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Всеобщие выборы в Боливии 2019 г. представляют особый интерес как 

электоральный процесс, положивший конец успешному по ряду экономи-
ческих и социальных показателей почти 14-летнему правлению Эво Мора-
леса Аймы (2006—2019) с его проектом боливийского «социализма XXI 
века» и вошедший в историю как тяжелый урок левоориентированным ре-
жимам Латинской Америки. Ситуация, сложившаяся вокруг выборов, так-
же является элементом отмеченной рядом экспертов региональной тенден-
ции «латиноамериканской весны»[1], выраженной в беспрецедентно мощ-
ных за последние годы народных выступлениях в Эквадоре [2], Чили, на 
Гаити и в других странах региона. 

20 октября 2019 г. в Боливии прошли всеобщие выборы, на которых из-
бирались президент и вице-президент, а также обновлялся состав Много-
национальной законодательной ассамблеи. Помимо действующего главы 
государства Э.Моралеса от правящего Движения к социализму (Movi-
miento al Socialismo, MAS), избиравшегося уже на четвертый срок — на 
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основании решения Конституционного суда от 2017 г., но вопреки консти-
туционным ограничениям и результатам референдума о переизбрании, 
проигранного властью 21 февраля 2016 г. [3], — в президентской гонке 
участвовали Карлос Меса от Гражданского сообщества (Comunidad 
Ciudadana, CC), Оскар Ортис от партии Боливия говорит «Нет» (Bolivia 
Dice No, BDN), Чи Юн Чунг от Христианско-демократической партии (Par-
tido Demócrata Cristiano, PDC), Феликс Патци от Движения «Третья систе-
ма» (Movimiento Tercer Sistema, MTS). 

Учитывая стремление Моралеса удержаться во власти [4], а также слабость 
других кандидатов, можно предположить, что общей задачей оппозиционеров 
было смещение «тирана», а значит, им следовало бы создать тактический аль-
янс с целью, не оттягивая друг у друга голоса, выставить единого кандидата. 
Однако этого не произошло, как и на выборах 2009 и 2014 гг., которые Моралес 
выиграл в первом туре с результатом более 60% [5]. 

Принимая во внимание некоторый спад народной поддержки действующей 
власти и небольшую вероятность того, что Моралес победит с результатом бо-
лее 50%, его задачей было обеспечение успеха в первом туре с минимальным 
отрывом, в соответствии со ст. 166 Конституции [6], в 10% от ближайшего пре-
следователя, которым, согласно всем соцопросам, становился К. Меса [7, 8]. В 
случае проведения второго тура вокруг К. Месы объединился бы весь оппози-
ционный электорат, что существенно снизило бы шансы Моралеса на триумф. 

Важно отметить, что обеспечение преемственности курса и конституцион-
ное удержание власти является одной из острейших задач правительств лати-
ноамериканского «социализма XXI века». За последние несколько лет мы 
наблюдали в регионе практически все возможные варианты: поражение 
преемника Кристины Фернандес де Киршнер (2007—2015), не решившейся 
идти на выборы в нарушение Конституции, в Аргентине в 2015 г. и триум-
фальное возвращение перонистов в октябре 2019 г. [9]; победа на выборах 
в Эквадоре преемника Рафаэля Корреа (2007—2017) Ленина Морено    
(2017 — н/в), совершившего крутой разворот в политике правительства и 
начавшего уголовное преследование своего предшественника [10]; жесткое 
противостояние с оппозицией в Венесуэле на фоне фактического двоевла-
стия. Имея перед глазами эти примеры и вдохновляясь собственными успе-
хами в экономике, отсутствием реальной конкуренции и безболезненным опы-
том баллотирования на третий срок в 2014 г. (ст. 168 Конституции Боливии не 
позволяет находиться у власти больше двух сроков подряд [6], однако, с учетом 
принятия в 2009 г. нового основного закона, первый срок Моралеса с 2006 по 
2010 г. не учитывался), Моралес решил снова идти на выборы. 

К.Меса, самый популярный кандидат от оппозиции, историк и журна-
лист, уже был президентом Боливии с 2003 по 2005 г. Он автоматически — 
с поста вице-президента — занял высший пост после отставки и бегства из 
страны Гонсало Санчеса де Лосады (1993—1997, 2002—2003) в результате 
«черного октября» 2003 г. — народных волнений и столкновений проте-
стующих с силами правопорядка, повлекших за собой гибель более 60 че-
ловек [11]. По иронии судьбы именно Моралес тогда сыграл одну из клю-
чевых ролей в организации протестов, открывших ему путь во власть. 

В этот раз Моралес шел на выборы, практически не предлагая ничего 
кардинально нового, несмотря на общественный запрос на обновление 
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дискурса, и опираясь на такие достижения прошлых лет, как национализа-
ция стратегических отраслей экономики, в первую очередь, углеводород-
ного сектора; политический суверенитет; стабильный экономический рост, 
превышающий региональные показатели (около 4,2% и в 2017, и в 2018 гг. 
[12]); реализацию курса на индустриализацию сырья и т.п. В годы правле-
ния MAS, реализовывавшего «новую производственную и коммунитарную 
социально-экономическую модель» развития [13], Боливия действительно 
была довольно стабильной и экономически, и политически, чем в свое 
время заслужила лестные отзывы даже от издания The Guardian [14] и 
Международного валютного фонда [15]. Хотя ситуация в 2019 г. несколько 
ухудшилась (в частности, выросла внешняя задолженность, снизились 
темпы роста ВВП), в Боливии показатели были несколько благоприятнее, 
чем в соседних Аргентине, Бразилии и др. [16]. 

Оппозиция же, в целом пребывая в тени успехов правительства MAS и 
не выступая с принципиально новыми предложениями, критиковала лишь 
отдельные аспекты в деятельности власти — неспособность потушить по-
жары в амазонской Чикитании, недочеты в углеводородной политике, в 
частности, неэффективность геологоразведки и отсутствие новых запасов и 
рынков экспорта газа, являющегося основной статьей доходов в госбюд-
жет. Самым сильным козырем оппонентов была критика неконституцион-
ного участия Моралеса в выборах 2019 г., впрочем, широкое представи-
тельство противников власти придавало электоральному процессу леги-
тимность. Рост популярности К.Месы во многом был связан с отождеств-
лением его кандидатуры с запросом на сменяемость власти. 

 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ  ФАКТОР  ПОЛИТИКИ 

 
Боливия — страна, где в политике региональный фактор играет одну из ре-

шающих ролей. Административно поделенная на девять департаментов Боли-
вия также разделена этнически, культурно и идеологически. Политики и интел-
лектуалы признают существование «двух Боливий», отличных по географиче-
ским и этнокультурным признакам: с одной стороны — нация «колья» в цен-
тральных Андах на западе страны, а с другой — нация «камба» на чакско-
амазонских равнинах [17, с. 59] в восточной части. Условно причисляемые к 
индейским западные департаменты страны Ла-Пас, Оруро, Потоси и Кочабамба 
с глубокими корнями цивилизаций аймара и кечуа — потомков инков, как от-
мечают исследователи, в целом тяготеют к сильному государству и коммуни-
тарности (с их традициями коллективного сожительства и труда, как айлью и 
айни). В MAS, помимо рядовых членов, входят и аффилированные органи-
зации — могущественные шахтерские, крестьянские, рабочие, индейские об-
щественные движения преимущественно запада страны, среди которых Единая 
профсоюзная конфедерация тружеников села Боливии (Confederación Sindical 
Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB), Национальная конфеде-
рация индейских и крестьянских женщин Боливии им. Бартолины Сисы 
(Confederación Nacional de Mujeres Campesinas Indígenas Originarias de Bolivia — 
Bartolina Sisa, CNMCIOB—BS), Национальная федерация шахтерских коопера-
тивов (Federación Nacional de Cooperativas Mineras, FENCOMIN), Региональный 
рабочий центр (Central Obrera Regional, COR) г. Эль-Альто. MAS также тради-
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ционно пользовался поддержкой не входящих в него Боливийского рабочего 
центра (Central Obrera Boliviana, COB), Национального совета айлью и маркас 
Кольясуйю (Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu, CONAMAQ) и 
других объединений.  

Вековая борьба перечисленных выше организаций против расовой дис-
криминации и эксплуатации добавляла легитимности и радикальным эко-
номическим мерам правительства, в том числе по национализации страте-
гических отраслей. В случае протестной активности общественных движе-
ний правительству всегда удавалось достичь с ними согласия по итогам 
переговоров — зачастую благодаря таким популистским мерам, как повы-
шение заработных плат, предоставление льгот, концессий на разработку 
недр и т.п. И все это раз за разом демонстрировало незыблемость власти, 
опирающейся на союз с народными массами, деморализовывало политиче-
скую оппозицию (правую, левоцентристскую) и фактически лишало ее ве-
сомых аргументов для критики. 

Восточные же департаменты Санта-Крус, Бени, Пандо и Тариха (индейские 
племена, жившие там, были кочевыми) считаются метисными или белыми. Там 
в меньшей степени разделяют государственнические идеалы [18], и эти терри-
тории являются оплотом преимущественно неолиберальных идей. Важно отме-
тить, что Санта-Крус отличается внутри «индейской» Боливии особой идентич-
ностью, основанной на самовосприятии его жителей как представителей «белой 
нации» [19, с.134; 20, с.9] и носителей испанской культуры, что предполагает 
особое положение в составе страны. Боливийский исследователь Рейми Фер-
рейра писал, что «культура Санта-Круса является не столько результатом сме-
шения, сколько почти чистой пересадкой испанского элемента на наши земли» 
[21, с. 28]. Националистические и сепаратистские настроения [17] нашли отра-
жение в интеллектуальном конструкте «нации камба», в 2001 г. оформившемся 
в Движение «Нация камба» (Movimiento Nación Camba, MNC). Политико-
экономический конфликт, разгоревшийся в 2008 г. между традиционными 
элитами Санта-Круса, ставшего ядром «полумесяца» (Media Luna) — не-
формального оппозиционного объединения четырех восточных департа-
ментов (иногда к ним причисляют и пятый, т.е. расположенную в центре 
страны Чукисаку), и правительством социалиста и аймара Моралеса, — 
ложился на плодородную почву национализма и, по некоторым оценкам, 
поставил тогда Боливию на грань гражданской войны [22]. 

Главным выразителем интересов и регионализма Санта-Круса является об-
разованный в октябре 1950 г. гражданский Комитет за Санта-Крус (Comité pro 
Santa Cruz, CPSC) — надклассовая непартийная организация, созданная по 
принципу «открытых дверей». В нее входят различные организации и социаль-
ные слои. Основными задачами этого объединения являются защита регио-
нальных интересов в отсутствие политической воли центра стимулировать раз-
витие регионов и сохранение этнокультурной идентичности в свете активизи-
ровавшейся миграции в Санта-Крус выходцев из других, в первую очередь анд-
ских, районов Боливии [20, с. 123]. Отношения CPSC с «андоцентристским» 
государством исторически были конфликтными. Аналогом CPSC в других де-
партаментах являются Гражданский комитет Потоси (Comité Cívico Potosinista, 
COMCIPO), Гражданский комитет защиты интересов Чукисаки (Comité Cívico 
de Defensa de los Intereses de Chuquisaca, CODEINCA) и др.  
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Ряд исследователей указывают на то, что «антииндейская» направлен-
ность MNC основана на страхе элит Санта-Круса перед индейцами, и в ка-
честве доказательства приводят цитату из статьи Нарсисо Бинайяна Кар-
моны «Сепаратизм в Боливии» 1998 г.: «Если индейцы возьмут власть, мы 
отделимся. Объявим себя независимыми или присоединимся к Аргентине 
или Парагваю» [23]. 

На фоне прихода Моралеса к власти в 2006 г. высвечиваются две региональ-
ные тенденции. С одной стороны, сепаратистский проект «полумесяца» и мо-
билизующая роль Санта-Круса в продвижении идеи автономий департаментов, 
а с другой — существенно более низкая, чем на западе, поддержка индейского 
президента в восточных департаментах (см. таблицу). Так, на выборах 2005 г. 
он получил в Санта-Крусе и Тарихе чуть больше 30%, в Пандо — 20,9%, а в 
Бени — всего 16,5%. Для сравнения: в Ла-Пасе, Кочабамбе, Оруро и Потоси его 
поддержка приближалась к 60% или же превышала этот уровень. Впрочем, с 
2005 по 2014 г., как видно из таблицы, электоральные результаты Моралеса су-
щественно выросли как на западе страны, так и на востоке. 

 
ПОЛИТИЧЕСКАЯ  КАРТА  БОЛИВИИ 

 
__________ 

Источник: https://www.mapade.org/bolivia.html 
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РЕЗУЛЬТАТЫ  MAS  НА  ВСЕОБЩИХ  ВЫБОРАХ  2005,  2009  И  2014 гг.,  
А  ТАКЖЕ  НА  РЕФЕРЕНДУМЕ  2016 г. (по департаментам, %) 

 
Департамент 2005 г. 2009 г. 2014 г. 2016 г.* 

     

Чукисака 54,2 56 63,4 44,8 
Ла-Пас 66,6 80,3 68,9 55,8 

Кочабамба 64,8 68,8 66,7 54,9 
Оруро 62,6 79,5 66,4 52 
Потоси 57,8 78,3 69,5 46,7 
Тариха 31,6 51,1 51,7 39,9 

Санта-Крус 33,2 40,9 49 39,6 
Бени 16,5 37,7 41,5 39,2 

Пандо 20,9 44,5 52 46 
____________ 

* В данном столбце приведены проценты избирателей, проголосовавших в каждом де-
партаменте за конституционную реформу, которая позволила бы Э.Моралесу переизбирать-
ся в 2019 г. 

Источники: Atlas Electoral de Bolivia. Tomo I: Elecciones Generales 1979—2009. 
Asamblea Constituyente 2006. La Paz, 2012; Tribunal Supremo Electoral. — 
http://www.oep.org.bo/Computo2014/ 
 
ХРОНИКА  СВЕРЖЕНИЯ 

 
Ни в одном из соцопросов, проведенных примерно за неделю до выбо-

ров 20 октября, не прогнозировался триумф Моралеса с результатом более 
50%, который автоматически обеспечил бы ему победу в первом туре. При 
этом от исследования к исследованию цифры существенно разнились: 
ViaCiencia сообщала об отрыве Моралеса от Месы в 10,4% (38,8% против 
28,4%) [7], а Ipsos — в 18% (40% против 22%) [8]. Прямая трансляция под-
ведения итогов голосования и оглашения предварительных результатов 
выборов, которая велась Высшим избирательным судом (Tribunal Supremo 
Electoral, TSE), была неожиданно прервана на отметке в 83,8% подсчитан-
ных голосов, когда отрыв набиравшего около 45% Моралеса от Месы с 
38% составлял всего 7%, что указывало на тот момент на необходимость 
проведения второго тура. Тот факт, что телевещание было приостановлено, вы-
звал как у наблюдателей, так и у оппозиции подозрения, которые только усили-
лись после возобновления трансляции почти 23 часа спустя, когда цифры по 
итогам подсчета 95% голосов уже были благоприятными для действовавшего 
на тот момент президента — 46,86% против 36,73% у К.Месы.  

Реакцией на столь резкое изменение данных при непрозрачности про-
цесса моментально стали массовые манифестации на улицах. Примеча-
тельно, что К.Меса, занявший на выборах второе место, довольно быстро 
уступил протестную инициативу новым лицам — более радикальным и на 
тот момент почти неизвестным широкой общественности председателю 
CPSC Луису Фернандо Камачо и руководителю COMCIPO Марко Пумари. 
Это позволило говорить о ведущей роли в организации протестов регио-
нальных гражданских комитетов, а также о единстве востока и запада 
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страны в борьбе за демократию, что серьезно подрывало моральный дух 
власти. Давление на власть продолжалось: происходили многотысячные 
марши и народные сходы, перекрытия улиц и автотрасс, в том числе на 
границах с Бразилией, Перу, Чили и Аргентиной, а также символический 
захват госучреждений. На этом фоне Моралес был вынужден согласиться 
на внешний аудит выборов со стороны экспертной комиссии Организации 
американских государств (ОАГ) и даже на его юридически обязывающий 
характер, что, учитывая приверженность боливийских властей политике 
суверенитета, свидетельствовало об осознании безвыходности сложивше-
гося положения. Впрочем, условия протестующих к тому времени ужесто-
чились: вместо аудита, который был расценен как «отвлекающий маневр» 
с целью сбить градус протестов, Камачо и Пумари потребовали аннулиро-
вания итогов выборов и проведения новых — без участия Моралеса. 

Началом развязки, мощным ударом по власти и одновременно дополни-
тельной мотивацией для оппозиции стал полицейский мятеж в г. Кочабам-
бе, начавшийся вечером 8 ноября, который в ту же ночь был поддержан в 
городах Санта-Крус, Тариха, Оруро и Сукре и вскоре распространился на 
все департаменты страны. Полицейские отказались выполнять свои обя-
занности, в ряде случаев даже участвуя в протестных маршах. Мятеж, с 
одной стороны, стал реакцией на легитимные выступления граждан против 
предполагаемых фальсификаций на выборах. С другой — отсылает к собы-
тиям 2012 г., когда в г. Ла-Пас и ряде других региональных столиц вспых-
нуло восстание полицейских с требованиями повышения заработной платы 
и обеспечения мер социальной защиты [24], которые в полной мере так и не 
были удовлетворены властями. О структурном характере проблем, связанных с 
полицией, не решенных Моралесом за годы правления, свидетельствуют и дру-

 
Массовые протесты в стране… 
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гие инциденты, предшествовавшие его приходу ко власти, в частности, события 
«черного февраля» 2003 г., когда против налоговой реформы Санчеса де Лоса-
ды, помимо широких масс, выступили и полицейские, что привело к кровопро-
литным боям с армией на улицах Ла-Паса [25, 26]. 

Дальнейшие события развивались стремительно. 10 ноября ОАГ сооб-
щила о готовности предварительного отчета по итогам аудита, свидетель-
ствующего о подтасовках в ходе выборов, и рекомендовала провести вы-
боры повторно [27]. Чуть позже в тот же день Моралес, понимая, чем мо-
гут обернуться эти новости, в ходе пресс-конференции объявил о проведе-
нии новых выборов с обновленным составом TSE в целях умиротворения 
страны. Еще через несколько часов главнокомандующий вооруженными 
силами генерал Уильямс Калиман рекомендовал президенту уйти в отстав-
ку (при том, что он же незадолго до выборов называл оппозицию «преда-
тельской по отношению к Родине» [29]). И уже около 17:00 часов Моралес 
после 21 дня непрекращающегося давления подчинился воле протестую-
щих и сообщил о своем уходе [28]. 

На изменение позиции руководства вооруженных сил, очевидно, поми-
мо признания законности требований оппозиции, оказали влияние и иные, 
возможно, более существенные факторы. В Латинской Америке армия и 
силовые структуры в целом традиционно занимают консервативные пози-
ции, не говоря уже о том, что многие из сегодняшних генералов в свое 
время получили спецподготовку в известной еще со времен холодной вой-
ны Школе Америк (School of the Americas, SOA)*, финансируе-
_____________ 

* С 2001 г. после ряда громких скандалов — Институт западного полушария по сотруд-
ничеству в сфере безопасности (Western Hemisphere Institute for Security Cooperation,    
WHISC). — Прим. ред. 

 
…заставили Эво Моралеса подать в отставку  
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мой правительством США. И У.Калиман не является исключением [30]. 
Возможно, что определенную роль могло сыграть и стремление генерали-
тета вернуть армию на позицию крайне важной политической силы в 
стране, почти утраченную за годы правления Моралеса, опиравшегося в 
основном на общественные движения. 

Некоторые исследователи оценивают события в Боливии конца октяб- 
ря — начала ноября 2019 г. как свержение правительства в результате 
народных выступлений с требованием демократии, другие — как государ-
ственный переворот. Если признать, что ситуацией с максимальной выго-
дой для себя воспользовались оппозиционные и даже «реваншистские» 
силы, не имевшие бы при другом раскладе возможности составить Мора-
лесу реальную конкуренцию, то предпосылкой этого все же были мощ-
нейшие общенациональные протесты против предполагаемых фальсифи-
каций результатов электорального процесса. Учитывая тот факт, что реше-
ние Моралеса баллотироваться в 2019 г. в свое время не вызвало столь же 
мощного недовольства в обществе, а оппозиция не бойкотировала выборы, 
можно предположить, что чистая, прозрачная победа, которая доказала бы, 
что политический потенциал действующего президента пока не исчерпан, 
не привела бы к столь масштабным протестам. 

Приход к руководству страной сразу после отставки Моралеса оппози-
ции, стоящей, по некоторым оценкам, на позициях «реваншизма» [31], был 
бы затруднен в случае, если бы вместе с президентом и вице-президентом 
Боливии свои посты не покинули председатель (Адриана Сальватьерра) и 
первый зампредседателя сената (Рубен Мединасели) — оба от партии вла-
сти MAS, — которые имели приоритетное право на вступление в долж-
ность президента. Следует особо отметить, что представители нового ру-
ководства страны уже приняли — немедленно после перехода полномочий 
главы государства ко второму заместителю председателю сената Жанин 
Аньес (2019 — н/в) и несмотря на переходный статус власти — такие кон-
кретные меры по серьезной ревизии политики MAS, как выход Боливии из 
леворадикального Боливарианского альянса для народов нашей Америки 
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA), изгнание 
венесуэльских дипломатов и т.п.  
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