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Аннотация: 

Цель статьи — проанализировать подходы США и Японии к международным политиче-
ским проблемам на Индо-Тихоокеанском пространстве в 2021 г. — в первый год работы ад-
министрации 46-го президента США Джо Байдена. Ставится задача определить перспекти-
вы развития японо-американского альянса на ключевых направлениях их сотрудничества. 
Дается оценка политике США и Японии на китайском направлении. Япония поддержала 
курс Дж. Байдена на противостояние КНР по широкому кругу вопросов. Более активное 
втягивание Токио в американо-китайскую конфронтацию на стороне Вашингтона направле-
но на усиление позиций Японии в соперничестве с Китаем. Однако Японии будет непросто 
сохранить те позитивные результаты в экономической и гуманитарной сферах, которые бы-
ли достигнуты в ходе «потепления» в японо-китайских отношениях в 2018–2020 гг. Рас-
сматриваются подходы сторон к ситуации на Корейском полуострове, включая перспекти-
вы взаимодействия США, Японии и Республики Корея в отношении КНДР. Желание Ва-
шингтона глубже связать своих союзников в противостоянии КНДР наталкивается на труд-
но разрешимые противоречия между Токио и Сеулом, которые будут препятствовать широ-
комасштабному трехстороннему взаимодействию. Анализируются перспективы развития 
концепции «свободного и открытого Индо-Тихоокеанского региона». В Японии, где данная 
концепция рассматривается в качестве ответа на расширение влияния Пекина в регионе, за-
интересованы в развитии экономического сотрудничества со странами-партнерами, направ-
ленного на ослабление зависимости от Китая. Отмечается возросшее значение Японии в 
Индо-Тихоокеанской стратегии США в глазах части американских политиков и экспертов. 
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Приход в Белый дом администрации Джо Байдена в начале 2021 г. был встречен 

в Японии с осторожным оптимизмом. Д. Трамп, проводивший в 2017–2020 гг. политику 
в духе «Америка прежде всего», всерьез беспокоил японцев своими угрозами пересмот-
реть существующие между странами договоренности в области торговли и безопасно-
сти. В частности, в обмен на выполнение обязательств по защите Японии от нападения 
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он пытался заставить союзников увеличить расходы на содержание американских воен-
ных баз, а также грозил повысить пошлины на ввоз в США японских автомобилей1. 

46-й президент США Дж. Байден обещал скорректировать «изоляционистский» 
курс Д. Трампа. В своей первой внешнеполитической речи, произнесенной 4 февраля 
2021 г. в Госдепартаменте, Байден заявил о важности союзников, в том числе Японии, 
для США, стремящихся удержать глобальное лидерство2. В выпущенном в марте 2021 г. 
«Временном стратегическом руководстве по национальной безопасности США», на вре-
мя заменяющем Стратегию национальной безопасности, американские союзники назва-
ны «важнейшим стратегическим ресурсом» США, позволяющим им выступать единым 
фронтом против глобальных и региональных соперников, формировать общее видение 
ситуации и объединить силы для продвижения высоких стандартов, создания эффектив-
ных международных правил и привлечения к ответственности таких стран, как Китай3. 

Важность японо-американского союза для обеих сторон подчеркивает частота 
контактов их лидеров и высокопоставленных официальных лиц в 2021 г. Первый теле-
фонный разговор между президентом США Дж. Байденом и премьер-министром Япо-
нии Ёсихидэ Суга (сентябрь 2020 — октябрь 2021) состоялся вскоре после инаугура-
ции Байдена 28 января 2021 г. Затем руководители двух стран встретились 12 марта в 
онлайн-формате во время проведения первого Четырехстороннего саммита лидеров 
США, Японии, Австралии и Индии (QUAD). 15–17 марта 2021 г. прошел визит в Япо-
нию госсекретаря США Э. Блинкена и министра обороны Л. Остина, в ходе которого 
стороны провели консультации в формате «два плюс два». 15–18 апреля 2021 г. состо-
ялся визит Ё. Суга в Вашингтон и переговоры с Дж. Байденом. Японский премьер стал 
первым иностранным лидером, посетившим американскую столицу после инаугурации 
Байдена. Саммит лидеров США и Японии закончился принятием совместного заявле-
ния — «Глобальное партнерство США и Японии для новой эпохи»4, а также двух дек-
лараций, посвященных взаимодействию в сфере высоких технологий, науки, иннова-
ций, противодействию пандемии COVID-19, борьбе с изменением климата и др. 12 ию-
ня 2021 г. Дж. Байден и Ё. Суга встретились в английском Корнуолле во время прове-
дения саммита «большой семерки». Второй визит Ё. Суга в Вашингтон состоялся 24 
сентября 2021 г., в ходе которого он принял участие в очном саммите лидеров QUAD. 
Фумио Кисида, сменивший Ё. Суга на посту премьер-министра Японии в октябре 
2021 г., также провел с Байденом ряд переговоров, включая встречу на полях климати-
ческого саммита COP26 в Глазго 2 ноября 2021 г.5. 
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Курс на конфронтацию с КНР сохраняется 
Основное внимание в Японии приковано к политике США на китайском направ-

лении. Жесткий подход Д. Трампа к Китаю в целом устраивал японскую политическую 
элиту, в то время как курс на «вовлечение» (engagement) Пекина, проводимый админист-
рацией 44-го президента США Барака Обамы, вызывал в Токио неодобрение. В громкой 
статье, опубликованной в апреле 2020 г. в американском либеральном издании The Atlan-
tic, неназванный представитель японского правительства писал, что подход Б. Обамы, 
предлагавший КНР сотрудничество по глобальным вопросам, и его стремление сделать 
из соперника «ответственного игрока» не достигли желаемой цели. Напротив, Китай в 
этот период заметно нарастил свое влияние в Индо-Тихоокеанском регионе, оказывал 
давление на региональных игроков, в том числе на Японию, зачастую использовал «гру-
бую силу» для достижения своих политических целей. В отличие от Б. Обамы, админи-
страция Д. Трампа, хотя и действовала иногда неумело, но смогла верно распознать и 
оценить серьезность вызовов, исходящих от КНР. По мнению Японии, для стран, испы-
тывающих давление со стороны Китая, важнейшее значение имеет сохранение военного 
присутствия США в регионе и жесткий подход Вашингтона к Пекину. Поэтому японо-
американский союз должен сохранить взятый Д. Трампом курс на противостояние напо-
ристому поведению КНР. Также отмечалось, что в период президентства Д. Трампа Япо-
ния и США впервые на равных участвовали в выработке совместных подходов по мно-
гим важным региональным вопросам. Эту практику Токио хотел бы сохранить в работе с 
командой следующего американского президента6. 

Новая американская администрация Дж. Байдена, в состав которой вошли со-
трудники, работавшие в «азиатской команде» Б. Обамы, вопреки некоторым опасениям с 
первых дней демонстрировала критическое отношение к КНР. Дж. Байден в своем пер-
вом внешнеполитическом выступлении назвал КНР наиболее серьезным соперником 
США, заявил о стремлении дать отпор «растущим амбициям авторитарного Китая, бро-
сающим вызов американскому лидерству»7. Упомянутое «Временное стратегическое ру-
ководство по национальной безопасности США» назвало КНР «единственным конкурен-
том, потенциально способным объединить свою экономическую, дипломатическую, во-
енную и технологическую мощь, чтобы бросить устойчивый вызов стабильной и откры-
той международной системе»8. 

Правительство Японии поддержало курс Байдена на соперничество с Пекином 
по широкому кругу вопросов. На первом японо-американском саммите в Вашингтоне 16 
апреля 2021 г. стороны высказали озабоченность поведением Китая, нарушающим меж-
дународный порядок, включая использование экономических и иных форм принужде-
ния. Дж. Байден и Ё. Суга выступили против незаконных территориальных притязаний 
КНР в Южно-Китайском море. Впервые за многие годы лидеры США и Японии подняли 
вопрос о сохранении мира и безопасности в Тайваньском проливе. Кроме того, Байден и 
Суга высказали озабоченность ситуацией с правами человека в Гонконге и Синьцзян-Уй-
гурском автономном районе Китая и выразили стремление сотрудничать друг с другом 
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на основе универсальных ценностей и общих принципов. При этом они отметили, что 
важно вести с Пекином откровенный диалог, напрямую высказывать свои озабоченности 
и работать с ним по темам, представляющим интерес9. 

Сближение позиций США и Японии по крайне чувствительным для Китая те-
мам призвано служить подспорьем для Токио в японо-китайском соперничестве. Однако 
в случае широкомасштабной конфронтации КНР и США, Японии будет непросто сохра-
нить те позитивные результаты в экономической и гуманитарной сферах, которые были 
достигнуты в ходе «потепления» в японо-китайских отношениях в 2018–2020 гг.10. 

Тем временем в США увеличивается число публикаций, обосновывающих воз-
росшее значение Японии в Индо-Тихоокеанской стратегии Вашингтона11. Отмечается, 
что США при Д. Трампе бросили своих союзников в регионе на произвол судьбы и под-
дались нелиберальному популизму, в то время как Япония сохраняла стойкую привер-
женность либеральному, основанному на правилах международному порядку. Токио уг-
лубил связи со своими соседями, расширил участие в многосторонних инициативах, а 
также определял повестку дня в сфере торговли и цифрового управления12. Ряд экспер-
тов полагает, что сегодня уже Токио, а не Вашингтону принадлежит роль лидера и за-
щитника либеральных ценностей в регионе. Таким образом, администрации Дж. Байдена 
при выстраивании своей Индо-Тихоокеанской стратегии придется если не следовать за 
Японией, то, по крайней мере, всерьез учитывать наработки своих союзников13. 

Оборона островов Сэнкаку остается в фокусе внимания союзников 
В Токио не ослабевает тревога в отношении военно-морской стратегии Пекина, 

в особенности, его деятельности в Восточно-Китайском (ВКМ) и Южно-Китайском мо-
рях (ЮКМ). Попытки Китая укрепить свои позиции в зоне островов Сэнкаку в ВКМ вос-
принимаются в Японии как прямая угроза собственной безопасности. Как утверждает 
японское правительство, с 2008 г. китайские суда регулярно вторгаются в японские тер-
риториальные воды и прилежащую зону вокруг островов, которые Китай называет Дяо-
юйдао, считая своей территорией14. В 2019–2020 гг. интенсивность действий КНР значи-
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тельно возросла. По данным Токио, китайские корабли в одном только 2020 г. более 330 
раз заходили в воды около Сэнкаку15. 

Особые опасения в Японии в 2021 г. вызвало принятие нового китайского зако-
на, вступившего в силу 1 февраля, который позволяет судам береговой охраны КНР при-
менять силу против иностранных судов, нарушивших суверенитет страны. По мнению 
японских экспертов, данный закон является частью стратегии Пекина по объединению 
его гражданских и военных возможностей с целью нарастить контроль в зоне т.н. «пер-
вой цепи островов» в Восточной Азии16. Эта деятельность КНР бросает вызов способно-
сти Японии управлять островами Сэнкаку, поэтому требует пристального внимания и 
комплексного ответа. 

В ходе развернувшейся после принятия нового китайского закона дискуссии 
представители правящей Либерально-демократической партии заявили о том, что япон-
ская служба береговой охраны в рамках проведения полицейской операции в ответ на на-
сильственные действия также может применить силу против иностранных судов, если 
они вторглись в территориальные воды с целью высадки на острова Сэнкаку17. Кроме то-
го, японские законодатели обсуждают необходимость расширения возможностей берего-
вой охраны и их более тесной координации с морскими Силами самообороны Японии18. 
В настоящее время применение силы возможно только для отражения нападения на тер-
риторию Японии со стороны иностранного государства. Это условие, по мнению части 
японской правящей элиты, снижает эффективность реагирования на возможные кон-
фликтные ситуации с участием негосударственных игроков, таких как рыбацкие суда или 
корабли береговой охраны19. Демонстрируя решимость противостоять действиям Китая 
в зоне Сэнкаку, Япония 22 февраля 2021 г. провела учения служб береговой охраны с 
участием США, что стало их первой совместной тренировкой. 

Президент Дж. Байден уже в ходе первого телефонного разговора с японским 
премьером Ё. Суга 28 января 2021 г. заявил, что на данные острова распространяется 
действие ст. 5 японо-американского Договора безопасности, согласно которой США обя-
заны защищать Японию в случае нападения. Деятельность Китая вокруг Сэнкаку обсуж-
далась на первом саммите лидеров США и Японии 16 апреля 2021 г. В совместном заяв-
лении Вашингтон и Токио подвергли критике попытки Пекина изменить статус-кво в 
ВКМ и заявили о готовности США защищать японские острова, используя для этого все 
имеющееся возможности, включая ядерное оружие20. 
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Очевидно, в вопросе защиты островов Сэнкаку Япония будет и дальше опирать-
ся на поддержку США. Тем не менее, следует учитывать, что по проблеме суверенитета 
над данной территорией США сохраняют нейтралитет, не принимая ни одну из сторон. В 
свою очередь, Япония продолжает расширять боевые возможности своих Сил самообо-
роны с целью противостоять возможным насильственным действиям Китая в ВКМ21. 

Также Япония стремится заручиться пониманием своей позиции по Сэнкаку со 
стороны как можно большего числа стран, придавая проблемы островов международной 
огласке. Так, в марте 2021 г. премьер-министр Ё. Суга поднял вопрос о деятельности су-
дов береговой охраны КНР в ВКМ на виртуальном Четырехстороннем саммите лидеров 
США, Японии, Австралии и Индии22. 

Такой «многослойный» ответ на проблему Сэнкаку отражает понимание, что То-
кио не может полагаться исключительно на США в условиях усиливающейся напористо-
сти Пекина в реализации его территориальных притязаний. Также можно говорить о сло-
жившемся в японской политической среде консенсусе, что японо-американские догово-
ренности по Сэнкаку должны дополняться повышением боеготовности Сил самооборо-
ны, а также поиском международной поддержки видения Токио ситуации в ВКМ23. 

Поиск ответа на «корейский вызов» 
Среди вопросов безопасности в ИТР проблема вокруг КНДР занимает особое 

место. Как показали события 2017 г., ситуация на Корейском полуострове может нака-
литься очень быстро. При этом заинтересованные в урегулировании ситуации игроки не 
могут достичь основной цели — денуклеаризации Северной Кореи. 

В Японии пристально следят за корректировкой политики США в отношении 
Пхеньяна, стремясь оказать влияние на принятие решений в этой сфере24. Если в отно-
шении Китая японское правительство ожидает от администрации Дж. Байдена продол-
жения жесткой линии, проводимой Д. Трампом, то повторения его политики на североко-
рейском направлении Токио не хочет. Непоследовательные шаги Трампа в отношении 
КНДР — от угроз «полного уничтожения» до проведения саммитов с Ким Чен Ыном — 
вызывали в Японии неодобрение и беспокойство. 

В восприятии Токио развитие ракетной и ядерной программ КНДР — одна из 
наиболее серьезных угроз безопасности. Также большим внутриполитическим значени-
ем в Японии обладает проблема похищенных в Северную Корею японских граждан. 
Можно утверждать, что на сегодняшний день нормализация отношений между Токио и 
Пхеньяном невозможна без согласия сторон расследовать местонахождение и судьбу по-
хищенных японцев. Позиция Токио в отношении КНДР отличается крайней неуступчи-
востью, из-за чего Япония рискует оказаться в стороне от процессов, происходящих на 
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Корейском полуострове25. Несмотря на то, что премьер-министры Японии Ё. Суга и 
Ф. Кисида заявили о намерении встретиться с северокорейским лидером Ким Чен Ыном, 
официального ответа от Пхеньяна ими получено не было. 

Япония координирует свои действия в отношении КНДР с США. На противо-
действие ракетно-ядерной угрозе со стороны Пхеньяна направлено строительство япон-
ской системы противоракетной обороны. Взамен наземных систем ПРО «Иджис Эшор» 
(Aegis Ashore), которые Токио в 2020 г. отказался разместить на своей территории по 
причине технических проблем, высокой стоимости и противодействия со стороны мест-
ных властей, рассматривается возможность строительства двух новых кораблей, осна-
щенных системой «Иджис» морского базирования26. 

Кроме того, Токио сотрудничает с Вашингтоном и Сеулом в трехстороннем фор-
мате. Между Японией и Республикой Корея действует соглашение об обмене информа-
цией и разведданными в отношении КНДР (General Security of Military Information 
Agreement, GSOMIA), подписанное в 2016 г. Во время японо-американских переговоров 
в формате «2+2», состоявшихся 16 марта 2021 г., США призвали Японию развивать трех-
стороннее сотрудничество с Республикой Корея. Как отметил госсекретарь США 
Э. Блинкен, союзы Вашингтона с Токио и Сеулом — это стратегическое преимущество 
США перед вызовами со стороны Северной Кореи. Позднее президент Дж. Байден и 
премьер-министр Ё. Суга подтвердили намерение достичь полной денуклеаризации 
КНДР, укрепить сдерживание и противостоять угрозам, которые несет развитие ядерной 
и ракетной программ Пхеньяна, а также заявили о важности сотрудничества между Ва-
шингтоном, Токио и Сеулом для безопасности и процветания сторон. 

Однако японо-южнокорейские отношения в 2021 г. не преодолели период своего 
ухудшения. Не была урегулирована проблема компенсаций за принудительный труд юж-
нокорейских рабочих во время колониального правления Японии. Обострение данной 
проблемы в 2018 г. связано с решением Верховного суда Республики Корея о правомоч-
ности таких требований к компаниям из Японии. Правительство в Токио крайне остро 
отреагировало на это решение властей в Южной Корее, что вызвало ухудшение двусто-
ронних отношений в экономической и гуманитарной сферах. Разногласия Токио и Сеула 
также коснулись сферы оборонного сотрудничества. Республика Корея грозила выйти из 
упомянутого выше двустороннего соглашения об обмене разведданными (GSOMIA). 
Оно было продлено только за шесть часов до истечения срока действия. 

Следует учитывать разницу в подходах к КНДР у Токио и Сеула. Хотя обе сто-
роны сходятся в неприятии ядерного статуса Пхеньяна, Япония является сторонником 
жесткого подхода и поддерживает санкции в отношении КНДР до тех пор, пока Пхень-
ян не продемонстрирует значимые шаги по демонтажу своей ядерной и ракетной про-
грамм, а также не предпримет усилия по расследованию местонахождения пропавших 
японских граждан. В свою очередь администрация Мун Чжэ Ина стремится продол-
жить диалог с Пхеньяном и не поддерживает принятия новых санкций при отсутствии 
провокаций со стороны КНДР. 

Таким образом, стремление США глубже связать своих азиатских союзников в 
противостоянии КНДР наталкивается на противоречия между Японией и Республикой 
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Корея, что не будет способствовать продвижению широкомасштабного трехстороннего 
взаимодействия27. 

Развитие концепции  
«Свободный и открытый Индо-Тихоокеанский регион» 

Администрация Дж. Байдена планирует развивать концепцию «свободного и от-
крытого Индо-Тихоокеанского региона (ИТР)», продолжая курс, взятый Д. Трампом. Со-
ветник президента США по национальной безопасности Д. Салливан заявил 30 января 
2021 г., что ключевую роль в политике Вашингтона в ИТР будет играть QUAD — четы-
рехсторонние консультации США, Японии, Австралии и Индии. Этот совещательный 
форум был впервые созван в 2007 г. и продолжил свою деятельность после перерыва в 
2017 г. В 2019–2021 гг. уровень встреч стран «четверки» был повышен сначала до высо-
кого — министерского, а затем до высшего. Первая встреча лидеров QUAD состоялась 
12 марта 2021 г. в онлайн-формате, а их первый очный саммит прошел 24 сентября 
2021 г. в Вашингтоне. 

Участники QUAD выражают поддержку основанному на правилах международ-
ному порядку, выступают за сотрудничество стран с рыночной экономикой и разделяю-
щих принципы верховенства закона, уважения территориальной целостности и сувере-
нитета, мирного разрешения споров28. 

В ходе сентябрьского саммита лидеры QUAD объявили о ряде инициатив в со-
циальной, экономической и технологической сферах29. В области борьбы с пандемией 
США, Япония, Австралия и Индия договорились финансировать создание и распределе-
ние более 1,2 млрд доз вакцины против COVID-19 по всему миру. Ранее в марте 2021 г. 
на саммите лидеров «четверки» был одобрен проект производства американской вакци-
ны против COVID-19 в Индии в сотрудничестве с Японией и Австралией30. В сфере 
борьбы с изменением климата участники QUAD заявили о создании сети экологически 
чистого судоходства, что предполагает совместные меры по сокращению выбросов 
СО2 в крупных морских портах стран «четверки». В области развития инфраструктуры 
стороны создали специальную группу, которая будет координировать инфраструктурные 
проекты в ИТР и оказывать техническую помощь региональным партнерам в этой сфере. 
В технологической области лидеры QUAD объявили о проведении совместных меро-
приятий по обеспечению безопасного доступа к критически важным технологиям, вклю-
чая полупроводники. Также было объявлено о планах сотрудничества в сфере космоса. 

У Японии, которая рассматривает QUAD как ответ на расширение влияния Пе-
кина в регионе, есть собственное видение концепции «свободного и открытого ИТР». 
Оно включает мероприятия, направленные на решение следующих задач: 1) установле-
ние в регионе верховенства закона, свободы судоходства, свободной торговли; 2) стрем-
ление к экономическому процветанию (посредством улучшения взаимосвязанности, за-
ключения соглашений о свободной торговле и т.п.); 3) содействие миру и стабильности 
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(через укрепление возможностей морских правоохранительных органов, сотрудничество 
по оказанию гуманитарной помощи и восстановлению от стихийных бедствий)31. 

Интерес для Японии представляют усилия стран «четверки» на экономическом на-
правлении. В 2021 г. международную огласку получили планы администрации Дж. Байде-
на, направленные на ослабление зависимости экономики США от произведенной в Китае 
высокотехнологичной продукции и переформатирование существующих цепочек поставок 
с возможным исключением из них Китая32. Правительство Японии также рассматривает 
шаги, направленные на диверсификацию поставок и развитие внутреннего производства, 
имея в виду ослабление зависимости от Китая. Данные меры, в случае их реализации, бу-
дут усиливать технологическое соперничество США и их союзников с Китаем. 
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Abstract: 

The article analyzes the approaches of the United States and Japan to the international political 
problems in the Indo-Pacific region at the beginning of the administration of the 46th President of 
the United States Joe Biden in 2021. It also aims to evaluate the perspectives of US-Japan coop-
eration in key areas. The article analyses the policies of the United States and Japan towards 
China. Japan supported J. Biden's approach to confront China on a wide range of issues. By ac-
tively involving in the US-China confrontation government in Tokyo aims to strengthen its posi-
tion in rivalry with China. However, it will not be easy for Japan to preserve the achievements of 
the "warm" period in Japan-China relations in 2018–2020 in the economic and humanitarian 
spheres. The article also analyses the approaches of the US and Japan to the situation on the Ko-
rean Peninsula, including the prospects for cooperation between Tokyo, Washington and Seoul 
towards DPRK. Difficult-to-resolve contradictions between Tokyo and Seoul in a short-term per-
spective will hinder large-scale cooperation of the parties with Washington. The article also analy-
ses the perspectives of the concept of "Free and open Indo-Pacific region". Tokyo which sees the 
concept of "Free and open Indo-Pacific region" as a response to the expansion of Beijing's influ-
ence in the region, is interested in developing economic cooperation with partners aimed at weak-
ening dependence on China. The article also notes the increased importance of Japan in the 
United States’ Indo-Pacific strategy in the eyes of a number of American politicians and experts. 
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