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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра (далее – регион, автоном-
ный округ, Югра) с точки зрения освоения природных ресурсов, многих по-
лезных ископаемых (углеводородов, кварцевого концентрата, редкоземельно-
го сырья и др.) является одним из стратегических регионов страны.  

При расширении государственных интересов к арктическим и прилегаю-
щим к ним территориям Российской Федерации (далее – РФ, Россия), актив-
ном широкомасштабном освоении недр, проблема обеспечения прав и инте-
ресов коренных малочисленных народов Севера (далее – КМНС, коренной 
этнос), ведущих традиционное природопользование на этих же территориях, 
представляется актуальной и для третьего десятилетия XXI века. В связи с чем 
вовлечение Арктической зоны в хозяйственный оборот для РФ является важ-
ным аспектом в сегодняшних экономических и эпидемиологических услови-
ях. Данное обстоятельство, несомненно, вызывает научный и практический 
интерес, связанный с вопросами изучения проблем и перспектив социально-
экономического развития территории и влияния на жизнедеятельность насе-
ления.  

Основной целью данной работы является определение акцентов, обозна-
чение направлений, требующих особого внимания в условиях перспектив раз-
вития автономного округа как Арктического плацдарма и совмещения данных 
задач с задачами сохранения и развития КМНС. 
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Для достижения поставленной цели решены следующие задачи: рассмот-
рены современные тенденции, связанные с сохранением традиционного укла-
да жизнедеятельности КМНС, их особенности в условиях освоения террито-
рий; описана практика взаимодействия с органами власти; разработаны реше-
ния, направленные на обеспечение социально-экономического развития ав-
тономного округа.  

На основе анализа выявлены возможности, сформулированы предложе-
ния, направленные на развитие региона как Арктической территории, оцене-
но текущее состояние и даны рекомендации по дальнейшему развитию авто-
номного округа, делается вывод о потребности сохранения традиционного 
уклада жизни коренного этноса в сложившихся условиях. 

При написании статьи были использованы общедоступные официальные 
источники: законодательные и нормативные правовые акты в сфере жизне-
деятельности КМНС, труды отечественных и зарубежных исследователей, по-
священные данным проблемам. 

Исследование включает логические методы анализа и синтеза практиче-
ских знаний в области исследования, в том числе методы статистического 
анализа и стратегирования. 

При теоретических выводах автор исходил из методов теоретического 
и эмпирического познания, ориентированных на обеспечение жизнедеятель-
ности КМНС, сравнительно-правового метода в изучении федерального и ре-
гионального законодательства, а также методов научного наблюдения: груп-
пировка, обобщение, выборка.  

Полученные в процессе научного исследования результаты могут быть 
использованы государственными и рыночными институтами для совершен-
ствования управления социально-экономическими процессами, в том числе 
при разработке стратегий развития и проектов государственных программ, 
связанных с решением проблем эффективности взаимодействия власти, 
бизнеса и коренного этноса. Кроме того, данная работа может оказаться по-
лезной научному сообществу и специалистам в области экономики, в том 
числе региональной, этнологии, а также занимающимся вопросами освое-
ния Арктики. 

За последние годы появилось значительное количество глубоких и содер-
жательных работ по проблемам стратегии социально-экономического разви-
тия Севера и Арктики как российских [1; 2; 3; 4], так и зарубежных исследова-
телей [5; 6; 7; 8]. 

К основным проблемам социального развития регионов Севера и Арктики 
РФ относятся низкая степень бытовой привлекательности северных 
и арктических территорий [9], а также неблагоприятная ситуация в том, что 
касается уровня жизни. Вместе с тем анализ основных показателей социаль-
но-экономического развития как индикаторов, характеризующих текущее   
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состояние различных аспектов устойчивого развития, свидетельствует о том, 
что современному состоянию регионов Севера и Арктики России в целом 
присущи признаки социальной устойчивости [10. С. 45] – «положительные 
изменения в процессах воспроизводства населения» и «позитивные тренды 
качественных изменений уровня устойчивости рождаемости. С коренным этно-
сом ситуация значительно сложнее – и сами люди, и их знания, умения и навыки 
признаются, скорее, культурно-историческим наследием. Уникальные особенно-
сти и качества культуры, образа жизни и ведения хозяйственной деятельности 
КМНС на протяжении многих лет пробуждают интерес историков, этнографов, 
антропологов. В числе упомянутых выше особенностей отметим «физическое 
движение» и «адаптивность» [11]. Движение обусловлено пространственными 
особенностями жизни и деятельности, а адаптивность – главным образом при-
родными и климатическими условиями. Взаимодействие движения и адаптивно-
сти формирует и особую характеристику тех активов, которые связаны с жизнью 
и хозяйственной деятельностью коренного этноса. В связи с этим невозможно не 
согласиться с мнением В. Крюкова и Д. Мед-жидовой, что значительную роль 
в формировании понимания и управления активами Арктики призвана играть 
наука – не только связанная с научно-техническим знанием и способами их 
включения в экономические процессы, но также и с пониманием и обобщением 
уникального опыта народов Севера и Арктики [12. С. 17].   

В статье А. Татаркина, Е. Захарчук, В. Логинова «Современная парадигма 
освоения и развития Арктической зоны Российской Федерации», опублико-
ванной в журнале «Арктика: экология и экономика» еще в 2015 году, обозна-
чено, что освоение минерально-сырьевой базы арктических территорий Урала 
будет способствовать формированию одного из крупнейших индустриальных 
центров. В его основе – промышленный комплекс, базирующийся на избы-
точных энергоресурсах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Ямало-Ненецкого автономного округа, научном и промышленном потен-
циале южного и среднего Урала, природно-ресурсном потенциале приполяр-
ного и полярного Урала, формировании устойчивой популяции человека на 
этой территории [13. С. 7].  

Интенсивное освоение этих территорий входит в противоречие с укладом 
жизни коренных этносов, затрудняет их жизнедеятельность, сопровождается 
негативным воздействием на их исконную среду обитания, отчуждением зе-
мельных участков, используемых КМНС для ведения традиционного хозяй-
ства. В этих условиях значимой научной и практической задачей является по-
иск эффективных способов и механизмов регулирования отношений пред-
принимательского сообщества, коренного этноса и власти, поскольку на ин-
дустриальном развитии и добыче природных ресурсов во многом базируется 
благополучие современного общества, а его идеология тесно связана с такими 
приоритетами, как развитие промышленности и модернизация. Вместе с тем 
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возможность доступа к ресурсам может вызывать конфликты, сопряжена 
с исключением из процесса принятия решений представителей КМНС. Раз-
витие территорий без привлечения научного и экспертного сообщества может 
привести к сокращению земель для оленеводства, загрязнению природы, 
и как следствие – к изменению маршрутов миграции животных, что, в свою 
очередь, сделает невозможным сохранение прежнего образа жизни КМНС 
и изменит их культуру. С другой стороны, освоение территорий рассматрива-
ется как основа благосостояния не только региона, но и страны в целом. Раз-
витая промышленность влечёт за собой отчисления в бюджет, позволяет обес-
печить население необходимой социальной инфраструктурой.  

Ожидаемые результаты реализации государственной политики, приоритет-
ные задачи и основные направления автономного округа в этой сфере опреде-
лены в Концепции устойчивого развития КМНС автономного округа (далее – 
Концепция). Она призвана заложить основополагающие ориентиры устойчи-
вого развития, способствовать формированию приоритетов (в том числе дол-
госрочных) их социально-экономического развития и защитить исконную 
среду обитания, в которой осуществляется традиционный образ жизни корен-
ного этноса. Основной ее целью является содействие в соблюдении прав и за-
конных интересов КМНС, проживающих в автономном округе, для улучше-
ния качества их жизни [14]. 

Исследуемый регион является исконным местом проживания таких КМНС 
как ханты, манси и ненцы. Географически округ расположен в центральной 
части Западно-Сибирской низменности: с запада граничит с Республикой 
Коми, на юго-западе – со Свердловской областью, на юге граница проходит 
с Томской и Тюменской областями, на востоке с Красноярским краем, с Яма-
ло-Ненецким автономным округом – на севере. 

 Регион является основным нефтегазоносным районом и одной из круп-
нейших нефтедобывающих провинций мира. По объёму инвестиций в основ-
ной капитал и поступлению налоговых доходов в бюджетную систему Югра 
занимает второе место в России после Москвы. Благодаря своему расположе-
нию, автономный округ служит естественным транспортным мостом, связую-
щим центральные районы России с территориями нового хозяйственного 
освоения Арктики. В таблице 1 приведены основные показатели социально-
экономического развития Югры. 

Показатели социально-экономического развития региона (табл. 1) свиде-
тельствуют о его устойчивом развитии. Численность постоянно проживающе-
го населения имеет тенденцию к росту и за десять лет увеличилась на 150 ты-
сяч человек, и составляет более 1,6 миллиона человек. Показатель среднегодо-
вой рождаемости составляет более 20 тысяч человек в год. Следовательно, 
рост постоянно проживающего населения происходит в значительной мере 
за счет миграционных процессов. При этом средняя продолжительность     
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жизни населения находится на уровне 73 лет, ежемесячные среднедушевые 
денежные доходы населения автономного округа за десять лет выросли 
в 1,6 раза; вместе с тем, уровень бедности остается на уровне не менее 9% от 
общей численности населения. Достаточно низким (менее 1%) является пока-
затель уровня зарегистрированной безработицы. Валовый региональный про-
дукт (далее ВРП) за прошедшие десять лет вырос практически в два раза, и его 
темп роста опережает темп роста средних денежных доходов населения. Дан-
ное обстоятельство является положительным фактором и свидетельствует 
о достаточно взвешенной экономической политике в регионе.   

 
Таблица 1 

Основные показатели социально-экономического развития Югры 
 

Показатели 2010 г. 2015 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Темпы роста 
(в % к 2010 

году) 
Численность постоянного 
населения (среднегодовая) 
(тыс. человек) 

1529 1619 1659 1669 1681 109,9 

Ожидаемая продолжитель-
ность жизни при рождении 
(лет) 

70,3 72,6 74,3 75 72,9 103,7 

Численность родившихся 
(тыс. человек) 25,1 26,9 22,5 20,7 20,6 82,1 

Валовой региональный про-
дукт (млрд рублей) 1972 3154 4447 4450 4007 203,2 

Индекс физического объема 
ВРП (%) 103 98,2 101,1 100,1 93,5 90,8 

Среднедушевые денежные 
доходы населения в месяц 
(рублей) 

32385 46221,2 50717 53225 53886 166,4 

Уровень бедности от общей 
численности населения (%) 10,3 11,9 9 8,9 9 87,4 

 
Источник: составлено автором по [15, 17]. 
 

Интересы КМНС напрямую затрагивает освоение ресурсов Арктики, по-
скольку они занимаются традиционным хозяйствованием, таким как олене-
водство, охота, рыболовство и иными традиционными промыслами и ремес-
лами, в том числе изготовлением орудий лова, национальной одежды, утвари. 
Зачастую площади угодий, которые достаточно широко раскинуты по авто-
номному округу, совпадают с местами нахождения и разработки природных 
ресурсов. Характерной особенностью коренного этноса остается наличие 
сельского кочующего населения, являющегося носителем традиционной 
культуры. Вместе с тем, это наиболее здоровая в физическом и нравственном 
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отношении часть КМНС, определяющая и сохраняющая их идентичность. 
В перечень мест традиционного проживания и хозяйственной деятельности 
КМНС (по состоянию на 1 июля 2020 года) включено 66,7% от общего числа 
населенных пунктов автономного округа [18]. Из Концепции, принятой еще 
в 2011 году, следует, что в целях защиты исконной среды обитания и традицион-
ного образа жизни КМНС в Югре образованы территории традиционного при-
родопользования регионального значения. По состоянию на 1 июля 2020 года 
они занимают более 23% от общей площади земель автономного округа [19]. 

Вместе с тем существует высокая доля межэтнических браков, значитель-
ный процент лиц с двойной идентичностью позволяет говорить о сложивших-
ся в автономном округе локальных межэтнических сообществах [20].  Как по-
ложительный в решении многих вопросов во взаимодействии КМНС с вла-
стью и бизнесом, в том числе по решению межэтнических конфликтов, необ-
ходимо отметить опыт Югры – наличие влиятельных общественных субъек-
тов, в том числе организаций, представляющих интересы КМНС, например, 
Ассоциация «Спасение Югры». Анализ показателей развития КМНС в авто-
номном округе представлен в таблице 2. 

Таблица 2  
Показатели развития коренных малочисленных народов Севера в Югре 

 

Показатели 2010 г. 2015 г. 2018 г. 2019 г. 
 

2020 г. 
 

Количество пользователей территориями тра-
диционного природопользования из числа 
КМНС и лиц, не относящихся к КМНС, но 
ведущих традиционные виды хозяйственной 
деятельности (человек) 

3958 4462 4572 4719 4808 

Количество организаций, осуществляющих 
традиционную хозяйственную деятельность 
(единиц)  

58 100 87 88 90 

Количество малообеспеченных семей, полу-
чивших материальную (финансовую) помощь 
(единиц) 

632 1376 1200 1944 2100 

Количество предоставленных грантов и пре-
мий в сфере развития традиционной культу-
ры, хозяйственной деятельности и промыслов 
(единиц) 

40 18 18 5 9 

Число жителей, обеспеченных возможностью 
доступа к сети Интернет на IT-стойбищах 
(человек) 

х х х 1450 2950 

Источник: составлено автором по [15, 16,17]. 
 

Из анализа представленных данных (табл. 2) следует, что количество пользо-
вателей территориями традиционного природопользования из числа КМНС 
и лиц, не относящихся к КМНС, но ведущих традиционные виды хозяйственной 
деятельности за последние десять лет выросло на 19% и составило 4 808 человек. 
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Традиционными промыслами занимаются всего 13,6% относительно общей чис-
ленности коренного этноса. Вызывает сомнение динамика количества малообеспе-
ченных семей КМНС, получивших материальную (финансовую) помощь. Это свя-
зано с тем, что за десять лет рост количества таких семей составил 1 468 единиц. Вме-
сте с этим если мы вернемся к данным по общей численности национального насе-
ления и примем во внимание, что в среднем в семье 3 человека, то получим картину, 
что как минимум 20% КМНС относится к числу малообеспеченных.   

Положительным фактором является рост количества организаций корен-
ных народов, ведущих традиционную хозяйственную деятельность. Фактиче-
ски их число в 2020 году составило 90 и по сравнению с 2010 годом рост соста-
вил 32 единицы. Данные, представленные в отчете Губернатора автономного 
округа, в полном объеме соответствуют показателям Концепции, в которой 
спрогнозирован рост количества организаций с 2010 по 2019 годы (с 58 до 90 
единиц), что, соответственно, составляет 55,2%.  

В 2020 году по результатам конкурсного отбора проектов на грантовую под-
держку от Правительства Югры в виде субсидий по развитию традиционной дея-
тельности КМНС получили 9 организаций. На заготовку, хранение и транспор-
тировку дикоросов субсидия составила 5,4 млн рублей, на обустройство частного 
оленеводческого хозяйства – 2,5 млн рублей, на развитие рыбного промысла, за-
готовку, хранение и транспортировку рыбы – 8,2 млн рублей, на развитие про-
мысловой охоты и охотничьего хозяйства – 4,7 млн рублей.  

В структуре промышленного производства автономного округа можно выде-
лить сегмент товаров местных производителей, в том числе общин местных 
народностей, реализующих продукцию традиционной хозяйственной деятельно-
сти (мясо диких животных, боровую дичь, пушнину, дикоросы и т.д.).  Под брен-
дом «Сделано в Югре», который с 2018 года работает как единый аккаунт региона 
на платформе Alibaba.com, выпускают продукцию 8 общин [21]. Данный опыт 
и его результат несомненно является примером успешного взаимодействия биз-
неса, КМНС и властей.  

Специфика традиционной хозяйственной деятельности КМНС состоит в том, 
что она ориентирована только на добычу и заготовку биологических ресурсов, 
а отсутствие достаточных инфраструктурных условий для их переработки и реа-
лизации является фактором, негативно влияющим на уровень доходов в эконо-
мических условиях сегодняшнего дня.  

Анализ количества зарегистрированных некоммерческих организаций КМНС 
в общем количестве некоммерческих организаций, осуществляющих деятель-
ность в Югре, представлен в таблице 3. 

Информация (табл. 3) свидетельствует о том, что 7,5% от общего количества 
некоммерческих организаций округа составляет общая доля некоммерческих ор-
ганизаций КМНС, из них: родовые общины – 3,4%; организации по развитию 
национальной культуры – 4,1%.  



Народы Югры – проблемы и перспективы в условиях освоения Севера и Арктики        71 

Таблица 3  
Количество зарегистрированных в Югре некоммерческих организаций коренных 

 малочисленных народов Севера (единиц) 
 

Показатели 2012 г.* 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Общее количество неком-
мерческих организаций, 
осуществляющих деятель-
ность, в том числе: 

1917 2027 2069 2078 2243 2273 2408 

родовые общины корен-
ных малочисленных наро-
дов Севера 

112 84 96 96 83 83 84 

сохранение и развитие 
национальной культуры, 
языка 

72 84 84 84 93 93 99 

* В России начало развития некоммерческого сектора приходится на 2012 год.  
Источник: составлено автором. 

 

Действующая Концепция и государственные программы в Югре не актуа-
лизированы с учетом новых вызовов и угроз для развития КМНС, особенно-
стей их традиционного образа жизни, климатических условий проживания 
и территориальной специфики автономного округа.  

Для комплексного решения задач необходимо корректировать долгосроч-
ные ориентиры социально-экономического развития в данном направлении 
и четко урегулировать зоны ответственности всех заинтересованных пользова-
телей территорий. Вместе с тем нельзя не учитывать, что за время своего су-
ществования нефтегазодобывающий комплекс нанес колоссальный ущерб 
окружающей среде, в том числе местам исконного проживания КМНС: 
в окружающую среду сброшены десятки миллионов тонн нефти; отчуждены 
и нарушены сотни гектаров земель; сожжено на факелах сотни миллиардов 
кубометров попутного нефтяного газа; потеряли свое хозяйственное значение 
многие охотничьи угодья, оленьи пастбища, реки, озера; в несколько раз со-
кратился уровень рыбы [22]. 

Поверхностные воды автономного округа испытывают мощную антропо-
генную нагрузку, связанную с активным развитием в последние десятилетия 
инфраструктуры городов и крупнейшего в России нефтегазодобывающего 
комплекса. В связи с этим проблема декарбонизации становится не только 
экологической, но и во многом экономической. 

Сегодня особое внимание следует уделить использованию природной энер-
гии и возобновляемым ресурсам, поскольку альтернативные источники энер-
гии обладают многими преимуществами такими как отсутствие вредных вы-
бросов и неиссякаемость [23].   

Проведенный анализ основных элементов социальной инфраструктуры ре-
гиона свидетельствует о том, что в целом имеющиеся сегодня сети предприя-
тий, организаций и учреждений социальной сферы позволяют удовлетворять 
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права граждан из числа КМНС на образование, охрану здоровья и медицин-
скую помощь, участие в культурной и спортивной жизни и др. Решение задач 
устойчивого развития, безусловно, должно осуществляться синхронно с раз-
витием сфер жизнедеятельности всех народов, населяющих регион, в целях 
бережного и рационального, грамотного и эффективного развития арктиче-
ской и прилегающих к ней территорий. Учитывая, что это непосредственно 
затронет интересы коренных жителей и их национальные сообщества, при-
нимая во внимание высокую значимость для них традиционного образа жизни 
и ведения хозяйственной деятельности, необходимо разработать порядок, ре-
гулирующий взаимоотношения с хозяйствующими субъектами техногенных 
отраслей в местах традиционного проживания КМНС при обязательном уча-
стии органов государственного управления.  

 В сложных экономических условиях хозяйствования необходимо научно 
обосновать приоритеты социально-экономического развития, обеспечив пра-
во коренных народностей [24] на собственный выбор пути развития, вместе 
с тем обеспечив их участие в разработке программ и проектов по развитию 
арктических территорий с использованием широкого набора инструментов 
и механизмов государственно-частного партнерства при реализации крупных 
инфраструктурных проектов [25] и применением этнологического монито-
ринга.  

Таким образом, исследование показало, что освоение природных ресурсов 
Севера и Арктической зоны, практикуемое в настоящее время, не приносит 
должных результатов. Поскольку КМНС не могут в полном объеме сохранить 
традиционный уклад жизни в условиях освоения территории, предпринима-
тельское сообщество из-за отсутствия инфраструктуры несет значительные 
инвестиционные и эксплуатационные расходы, а бюджет несет потери от 
предоставления различных льгот. 

Подводя итоги, еще раз выделим особую роль Югры в освоении Арктики, 
которая заключается в наличии ресурсов, уже развернутой инфраструктуры, 
дорог, являющихся связующим звеном между Арктикой и центральной ча-
стью России. 

В заключении, учитывая, что регулирование вопросов социально-
экономического и культурного развития КМНС, защиты их прав определено 
в Стратегии социально-экономического развития автономного округа, опира-
ясь на полученные результаты проведенного исследования, для решения по-
ставленных задач по сохранению коренного этноса в Югре в условиях про-
мышленного освоения территорий в Концепции необходимо предусмотреть 
следующе мероприятия: 

1. Совместно, при взаимодействии с властями, научного сообщества, биз-
неса и КМНС, разработать порядок и методику проведения этнологических 
экспертиз в целях использования при принятии управленческих решений.  
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2. В рамках работы Арктического совета инициировать проведение меро-
приятий по обмену опытом с республикой Саха (Якутия) по внедрению и ис-
пользованию методики этнологических экспертиз.  

3. В целях повышения качества принимаемых управленческих решений, 
в государственной программе «Цифровое развитие Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры», предусмотреть разработку и внедрение цифровых 
проектов использования платформенных решений, направленных, в первую 
очередь, на соблюдение прав и интересов КМНС, а также увеличение скоро-
сти и охвата оказания государственных услуг, обеспечение достоверности объ-
ема и актуальности данных о жизнедеятельности КМНС, в том числе путем 
обеспечения возможности доступа к сети Интернет на IT-стойбищах в целях 
этнологического мониторинга. 

4. Решение проблемы декарбонизации территории автономного округа, 
в том числе посредством внедрения новых технологий использования при-
родной энергии и возобновляемых ресурсов. 

5. Использование широкого набора инструментов и механизмов государ-
ственно-частного партнерства при реализации крупных инфраструктурных 
проектов, затрагивающих КМНС. 

6.  Продолжить работу по отнесению Березовского и Белоярского районов 
автономного округа к территориям Арктической зоны с внесением соответ-
ствующих изменений в нормативно-правовые акты Правительства РФ, учи-
тывая, что данные районы обладают инвестиционным, транспортно-
логистическим, минерально-сырьевым потенциалом, а включение их в состав 
Арктической зоны позволит обеспечить единство традиционного природо-
пользования КМНС, а также сохранить традиционный уклад жизни малых 
этносов их культуру и языки.  
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