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В статье рассматривается внешняя политика эквадорского президента Ги-
льермо Лассо (2021 — н/в) в течение первого года его пребывания у власти. 
Опираясь на ряд новых источников, автор анализирует основные направления 
и изменения в отношениях Эквадора со значимыми региональными, внереги-
ональными и другими партнерами, выявляя закономерности, связывающие 
деятельность нынешней власти с предыдущими президентскими администра-
циями, а также прогнозируя, как будет выглядеть международная политика 
Эквадора в ближайшие годы. 
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24 мая 2022 г. Эквадор отпраздновал 200 лет со дня своей независимо-
сти. Юбилейная дата пришлась на первую годовщину со дня инаугурации 
нового президента Гильермо Лассо (2021 — н/в), сменившего Ленина Мо-
рено (2017—2021 гг.). Как и два века назад, сейчас Эквадор особенно нуж-
дается в кардинальных переменах, которых требует общество. Внешняя 
политика страны — не исключение. 

Целью данной работы является выявление основных изменений во 
внешней политике Эквадора при администрации Лассо по сравнению с 
курсом бывшего президента Морено. В этой связи представляется важным 
охарактеризовать основные внешнеполитические шаги, предпринятые но-
вым президентом и выявить внешнеполитическую линию, которой страна 
будет следовать в ближайшие годы. Рассматриваемый период представляет 
___________ 
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интерес еще и потому, что автор опирается на новые источники, вводимые 
в научный оборот впервые. 

В историографическом плане важно отметить отсутствие работ, в кото-
рых анализируется непосредственно период правления Лассо, однако ис-
пользуемые для данного исследования работы Э.С.Дабагяна, Джейсона 
Эйхорста, Джона Польги-Хесимович, Карлоса Мелендеса и Паоло Монка-
гатта дали возможность проанализировать итоги участия Лассо в прези-
дентских выборах 2013 и 2017 гг. и понять эволюцию его предвыборных 
кампаний. Если указанные иностранные исследователи лишь вскользь за-
трагивают участие Лассо в выборах, то ведущий научный сотрудник ИЛА 
РАН Эмиль Дабагян дает полную картину предвыборной кампании и пре-
зидентских выборов 2017 г. В данной статье использованы и материалы 
других авторов, которые в большей степени дополняют исследование эм-
пирическими материалами о деятельности предшествующих президент-
ских администраций Эквадора. 

 
ПРЕДВЫБОРНАЯ  КАМПАНИЯ  ГИЛЬЕРМО  ЛАССО  
И  ПРЕЗИДЕНТСКИЕ  ВЫБОРЫ  2021 Г. 
 

На выборы в 2021 г. Лассо шел с электоратом в лице бизнес-элиты, пра-
воцентристов и христианских консерваторов, представляя Движение Со-
здавая возможности (Movimiento Creando Oportunidades, Movimiento 
CREO). Он объединился с Социал-христианской партией (Partido Social 
Cristiano, PSC), представив программу, чем-то напоминавшую его преды-
дущие. Лассо — приверженец либерального подхода, в рамках которого 
предполагается, что ключ к созданию богатства и занятости заключается в 
«высвобождении» творческих сил и продуктивной энергии частных предпри-
нимателей и граждан. По мнению политика, инвестиции, а также растущий экс-
порт должны оказать фундаментальное влияние на рост ВВП страны [1]. 

В условиях кризиса, усугубленного последствиями пандемии COVID-19, 
Лассо решил «качественно переориентировать» расходы государства и тем 
самым сократить чрезмерные дефицит и задолженность, предоставив суб-
сидии на электроэнергию только малоимущим, а также создать 2 млн ра-
бочих мест за четыре года [1]. В рамках стратегии свободного рынка Лассо 
выступил за снижение налогов и упрощение системы налогообложения, 
облегчение микрокредитования для открытия бизнеса. Многие цели сред-
несрочного и долгосрочного роста связаны с открытием новых рынков для 
диверсифицированного экспорта Эквадора, добавлением новых торговых 
инструментов в сотрудничество с партнерами из Европейского союза в 
рамках Многостороннего торгового соглашения (МТС), присоединением к 
Тихоокеанскому альянсу (Alianza del Pacífico, AP) и заключением торговых 
соглашений с США, Китаем и другими странами [2, p. 66]. 

На выборах 2021 г. с Лассо конкурировали не только Андрес Араус (от 
левоцентристской политической коалиции Союз ради надежды (Unión por 
la Esperanza, UNES), образованной в 2020 г. экс-президентом Рафаэлем 
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Корреа (2007—2017 гг.)), но и Яку Перес от Движения за многонациональ-
ное единство Пачакутик (Movimiento de Unidad Plurinacional 
Pachakutik, MUPP-18) — левой политической партии, образованной 
для продвижения интересов большого количества организаций корен-
ных народов. 

В начале избирательной кампании А.Араус ориентировался на под-
держку и укрепление долларизации. Он представил предложения по отхо-
ду от экономических мер и политики правительства Л.Морено, план по 
вакцинации населения против COVID-19, а также идеи по созданию         
800 тыс. новых рабочих мест, реализации электронных денег, увеличению 
налога на вывод валюты из страны [3]. Араус пообещал «взять под кон-
троль» крупных капиталистов и развивать сотрудничество с Союзом юж-
ноамериканских наций (Unión de Naciones Suramericanas, Unasur), напом-
нив об успехах Эквадора при правительстве Р.Корреа, когда ВВП страны 
ежегодно рос на 3% [4]. 

Программа Я.Переса (принадлежащего к племени каньяри народа ке-
чуа) — борца за права коренных народов и правозащитника — была ори-
ентирована на защиту окружающей среды, использование альтернативных 
источников энергии, социальную справедливость и права коренных наро-
дов на признание и землю. В начале официальной кампании Перес сделал 
акцент на том, что его правительство будет поддерживать долларизацию и 
создавать рабочие места [5]. Он заявил о намерении оказывать содействие 
в реализации всех региональных интеграционных проектах для того, чтобы 
Латинская Америка была способна сопротивляться влиянию доминирую-
щих мировых экономических блоков, выполнять Парижское соглашение 
по климату и подписать соглашения со странами, где эквадорская диаспора 
наиболее сильно представлена. В отличие от Лассо и Арауса, Перес отка-
зался вести переговоры с Международным валютным фондом (МВФ), вы-
ступил против повышения налогов и был готов объявить мораторий на вы-
платы по госдолгу, если долг будет сочтен «нелегитимным» [4]. Одной из 
главных проблем для Переса была неоднозначность его политических 
устремлений. Позиционируя себя в качестве левого антиглобалиста, он од-
новременно выступал против правых и левых, при этом собирался поддер-
живать «очень хорошие отношения» с президентом США Джозефом Бай-
деном (2021 — н/в) [4]. 

Первый тур выборов президента Эквадора состоялся 7 февраля. По пер-
воначальным итогам подсчетов голосов А.Араус набрал 31,5%, Я.Перес — 
20,04% и Г.Лассо — 19,97% [6, p. 10]. Спустя некоторое время данные бы-
ли скорректированы: Лассо и Перес поменялись местами (19,74% и 
19,39%, соответственно) [7, p. 4]. Таким образом во второй тур вышли 
Араус и Лассо. Экс-президент страны Р.Корреа накануне выборов отмечал: 
«Это не просто выборы, а вопрос жизни и смерти. Если в 1999 г. экономи-
ческий спад составил 5,4%, то сегодня он колеблется в пределах 9-11%. И у 
этих цифр есть конкретные виновники: президент Ленин Морено и канди-
дат Гильермо Лассо». Корреа подчеркнул, что Лассо будет продолжать по-
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литику Морено по «ограничению суверенитета» страны и иностранному 
вмешательству, отдавая приоритет торговым интересам в ущерб интересам 
людей» [8, сс. 82-83]. 

Во втором туре Лассо рассуждал преимущественно о гендерных вопро-
сах и о правах человека [7, p. 6]. Он высказался в пользу подписания дого-
воров о создании зон свободной торговли, укрепления отношений с США 
и странами Азии и присоединения к AP. В то же время модель развития, 
предложенная Лассо, была основана на создании свободной, конкуренто-
способной и солидарной экономики [7, pр. 7-8]. Араус стремился дистан-
цироваться от бывшего президента Корреа через включение в программу 
вопросов многонациональности и межкультурности, деятельности страны 
в рамках глобального партнерства в интересах устойчивого развития и ре-
гиональной интеграции. Он также предложил комплексные меры по со-
блюдению должной осмотрительности в случаях гендерного насилия и ра-
венства при поступлении на службу в органы власти [7, pр. 6-7]. 

Во втором туре (11 апреля 2021 г.) победу одержал Лассо, набрав 
52,36% и став 47-м президентом Эквадора [7, p. 9].  

 
ШТРИХИ  К  ПОРТРЕТУ  ЛАССО 

 
Будущий президент родился в Гуаякиле 16 ноября 1955 г. в семье гос-

служащего. Долгие годы он занимал руководящие позиции в различных 
финансовых учреждениях. Его политическая карьера началась в 1998 г. с 
поста губернатора провинции Гуаяс, но через год президент Эквадора Ха-
миль Мауад (1998—2000 гг.) назначил Лассо министром экономики стра-
ны; он ушел с этой должности уже через месяц из-за разногласий по во-
просу государственного долга. В 2003 г. Лассо стал экономическим совет-
ником президента Лусио Гутьерреса Борбуа (2003—2005 гг.). 

После свержения Гутьерреса из-за непопулярных социальных реформ и 
сложной экономической ситуации в стране Лассо, связанный с 2006 г. с либе-
ральным политическим движением UNO, предложил свою кандидатуру на пре-
зидентских выборах 2006 г., однако не получил поддержку движения. 

В 2013 г. Лассо создал правоцентристскую политическую партию 
Movimiento CREO, в состав которой вошли политики из движения UNO, а 
также заручился поддержкой правоцентристской PSC на президентских 
выборах. Главными установками он считал целесообразность восстановле-
ния экономических, политических и других свобод, снижение налогов, пе-
ресмотр государственных расходов, сокращение государственного аппара-
та и социальную защиту, уделял внимание семейным ценностям. Девизом 
Лассо были слова «Приходит другой Эквадор» [1]. На выборах, однако, он 
проиграл действовавшему на тот момент президенту Корреа, получив 
22,68% голосов избирателей против 57,17% у Корреа [9, p. 14]. В то же 
время Лассо занял второе место в 20 провинциях страны, что говорило о 
наличии серьезной конкуренции для Корреа и превращении кандидата в 
лидера оппозиции корреизму [10, p. 363]. 
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В 2015 г. Лассо подтвердил свою кандидатуру от Movimiento CREO для 
участия в очередных президентских выборах, которые состоялись в 2017 г. 
В его программе «За справедливый, благополучный и солидарный Эква-
дор» предлагалось отменить конституционную поправку от 2015 г. (воз-
можность неограниченного переизбрания президента страны). Перед ли-
цом экономического кризиса в стране Лассо выдвинул тезис «веры в блага 
либерализма» [1]. Он решил, что настало время трансформировать модель 
развития государства, поставив на первый план расходы семей, частные 
инвестиции и экспорт, использовать преимущества налоговых льгот и бю-
рократического дерегулирования, которые, как считал Лассо, должны были 
привести к увеличению числа рабочих мест (миллион за четыре года), со-
кращению цен на потребительские товары, снятию торговых барьеров для 
вхождения страны в основные мировые рынки. Не менее важным было со-
здание технической независимости Центрального банка и перепрофилиро-
вание государственного долга [1]. Во внешнеполитической повестке Лассо 
был категорически против союза с Венесуэлой, сожалел о том, что прави-
тельство Корреа закрыло двери для создания зоны свободной торговли с 
США, а также считал необходимым заключить торговые соглашения с ази-
атскими державами и вовлечь Эквадор в АР [1]. 

На выборах в 2017 г. по итогам первого тура 19 февраля победителя 
определить не удалось. Кандидат от левой партии Альянс Гордая и Суве-
ренная Родина (Movimiento Alianza Patria Altiva y Soberana, Alianza PAIS), 
вице-президент при правительстве Корреа в период 2007—2013 гг. Морено 
набрал 39,36%, тогда как Лассо — 28,09% голосов [11, p. 16]. Во втором 
туре Морено победил (51,16%), а Лассо сумел заручиться поддержкой ряда 
кандидатов, не попавших во второй тур [12, p. 430], и получить 48,84% [11, 
p. 82]. Ввиду минимальной разницы в результатах Национальный избира-
тельный совет перепроверил результаты подсчета голосов и 18 апреля под-
твердил победу Морено [13, с. 44]. И только в 2021 г., Лассо, наконец, су-
мел добраться до поста главы государства. 

 
ВНЕШНЯЯ  ПОЛИТИКА  ЛАССО 

 
Слова действующего президента о том, что «нам нужно больше Эква-

дора в мире и больше мира в Эквадоре» [14] ярко демонстрируют привер-
женность к многосторонности, которая направлена на укрепление доверия 
не только со стороны международных рынков и инвесторов, но и со сторо-
ны ключевых политических союзников. 18 сентября 2021 г. в Мехико Лас-
со принял участие в VI саммите Сообщества стран Латинской Америки и 
Карибского бассейна (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños, 
CELAC). Главными темами саммита стали борьба с изменением климата, 
распространение и производство вакцин в Латинской Америке. Президент 
Эквадора сделал акцент на приоритетах свободной экономики и возможно-
сти открыто торговать и создавать условия для развития демократии, за-
явив о намерении полностью порвать с прошлой внешней политикой [15]. 
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21 сентября Лассо выступил со своей первой речью перед Генеральной 
Ассамблеей ООН, подчеркнув возвращение страны «к демократии» и 
намерение стремиться к интеграции с миром, проводить политику откры-
тости, дистанцируясь от внешней политики корреизма. Президент остано-
вился на проблеме здравоохранения в контексте пандемии COVID-19, при-
звав все страны к сотрудничеству без идеологии и предубеждений. Он от-
метил успешное выполнение плана по вакцинации населения страны, со-
гласно которому 9 млн человек должны были быть полностью вакцинированы 
за первые 100 дней его правления. Этой цели удалось достичь в срок, а основ-
ными поставщиками вакцин в Эквадор были КНР и США [16]. 

Столкнувшись с венесуэльским миграционным кризисом во время пре-
зидентства Морено, Эквадор уделяет пристальное внимание решению дан-
ного вопроса. Страна уже приняла не менее 500 тыс. венесуэльцев, предо-
ставив им возможность получать пособия по трудоустройству и социаль-
ному обеспечению [17]. 

В то же время в Эквадоре возникла серьезная проблема в связи с расту-
щим оттоком рабочей силы в другие страны, прежде всего в США. Во мно-
го именно этим и был обусловлен призыв Лассо, высказанный в адрес тех 
государств, которые желали бы углубить торговые отношения с Эквадо-
ром, стремиться к сближению рынков, а «не заставлять граждан мигриро-
вать» [17]. С учетом того, что эквадорский рынок — небольшой и некон-
курентоспособный, нуждающийся как в крупных капиталах, так и в под-
держке со стороны экономически развитых стран, такой призыв представ-
ляется весьма логичным и целесообразным. 

Немаловажным представляется и тот факт, что через 30 лет после рабо-
ты в качестве непостоянного члена в Совете Безопасности ООН (1991—
1992 гг.) с 1 января 2023 г. Эквадор вновь занимает кресло непостоянного 
члена СБ ООН [18], где будет отстаивать вопросы мира и безопасности на 
протяжении ближайших двух лет. 

 
Латиноамериканское направление 

 
Латинская Америка остается приоритетным регионом для Лассо. 

Президент подтвердил заинтересованность Эквадора в присоединении 
к АР, который дает право на свободу передвижения людям, товарам, 
услугам и капиталу между государствами-членами, стимулируя разви-
тие экономики и свободного рынка. С 2018 г. Эквадор пытается присо-
единиться к альянсу, но до сих пор не подписал соглашение о свобод-
ной торговле с Мексикой — страной — членом альянса, что является 
необходимым условием вступления в AP. 

В январе 2022 г. на XVI саммите АР в Колумбии президент Эквадора 
вновь обратил внимание на важность присоединения своей страны к этому 
объединению, отметив, что Эквадор на протяжении долгих лет является 
«естественным партнером альянса не только из-за стратегического геогра-
фического положения, но и из-за родства в экономической, социальной и 
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культурной областях» [19]. В то же время стране понадобится решить ряд 
экономических проблем и провести серьезные реформы для стабилизации 
экономики, обеспечения необходимых макроэкономических критериев для 
вступления в AP. 

Во время поездки в Уругвай в середине апреля 2022 г. Лассо посе-
тил штаб-квартиру Латиноамериканской ассоциации интеграции 
(Asociación Latinoamericana de Integración, ALADI), где высказал идею 
о латиноамериканской интеграции как коммерческом решении для ре-
гиона. Эквадорский президент встретился с главой Уругвая Луисом 
Альберто Лакалье Поу (2019 — н/в). Оба политика близки по своим 
идеологическим позициям, продвигают торговую дипломатию и необ-
ходимость привлечения иностранных инвестиций и политики открыто-
сти для зарубежных партнеров [20]. 

Традиционный партнер Эквадора в регионе — Колумбия — также 
не осталась без внимания Лассо. С президентом Колумбии Иваном Ду-
ке (2018—2022 гг.) глава Эквадора встречался неоднократно, и сторо-
ны поднимали вопросы борьбы с организованной преступностью, не-
легальной миграцией, незаконным оборотом наркотиков и сохранения 
окружающей среды. После президентских выборов в Колумбии в    
2022 г. Лассо оперативно установил контакт с новым главой страны 
Густаво Петро Уррего (2022 — н/в), заявив, что «мы начинаем новый 
этап с новым президентом для дальнейшего укрепления отношений 
между Эквадором и Колумбией» [21]. 

Немаловажным региональным партнером Эквадора является Перу. В    
2018 г. отмечалось 20-летие со дня заключения мирных соглашений между 
этими странами, что стало важным событием после длительного периода 
территориальных споров. В конце июля 2021 г. Лассо прибыл в Перу на 
инаугурацию главы государства Педро Кастильо (2021—2022 гг.). Оба 
президента провели плодотворную встречу и обсудили вопросы регио-
нальной интеграции, пандемии, уважения прав человека и укрепления де-
мократии [22]. Эквадор и Перу все еще борются с последствиями конфлик-
та. В частности, в районе общей границы с войны остались противопехот-
ные мины, которые являются серьезной угрозой для проживающих там ко-
ренных народов [23, p. 12]. 

Оценивая одну из сторон внешней политики Эквадора, можно сказать, 
что администрация Лассо продолжит линию, проводившуюся Морено, по 
углублению и укреплению интеграционных блоков в Латинской Америке с 
расчетом на торговое сотрудничество и расширение союзов с правыми ре-
жимами по созданию новых объединений, нацеленных на продвижение 
демократии и свободы рынка в регионе. 

 
Взаимодействие с Соединенными Штатами Америки 

 
Отношения с США традиционно остаются важными для Эквадора еще с 

середины XX в. В 1990-е годы модель двусторонних связей в значительной 
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степени основывалась на экономической зависимости от Штатов, которая 
постепенно переросла в политическую. При этом Эквадор никогда не за-
нимал открытую антиамериканскую позицию [24, p. 23]. Однако при Кор-
реа страна попыталась политически дистанцироваться от США [24, p. 25]. 
При Морено прежние масштабы сотрудничества восстановились; Эквадор 
предоставил американской армии аэропорт на Галапагосских островах, а 
также получил кредиты и помощь от МВФ за выдачу Джулиана Ассанжа 
[25, с. 46] и борьбу с правительством Николаса Мадуро (2013 — н/в) в Ве-
несуэле. 12 февраля 2020 г. Ленин Морено и Дональд Трамп (2017—
2021 гг.) высказались за подписание торгового соглашения, моделью 
для которого мог бы стать Договор между Мексикой, США и Канадой 
о свободной торговле или T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos 
y Canadá). Но по итогам встречи в совместном заявлении между строк 
едва можно было проследить, что оба президента нацелены на тесное 
сотрудничество в разработке новых областей торговли и краткосроч-
ной дорожной карты [26]. 

В начале декабря того же года Эквадор и США подписали соглашение о 
первом этапе, которое должно было стать отправной точкой будущего все-
объемлющего соглашения о свободной торговле. 

Лассо продолжает развивать контакты с Вашингтоном. В октябре      
2021 г. президент Эквадора встретился с госсекретарем США Энтони 
Блинкеном. Стороны не затронули вопрос подписания торгового соглаше-
ния, но был начат диалог по «открытому небу» для увеличения объемов 
торговли. Министр иностранных дел Эквадора Маурисио Монтальво отме-
тил, что его страна станет одной из первых, присоединившихся к инициа-
тиве «Построение лучшего мира» (Build Back Better World, B3W) — проек-
ту G7, запущенному в 2021 г. в качестве альтернативы китайской инициа-
тиве «Один пояс, один путь» для развития инфраструктуры государств с 
низким и средним уровнем дохода. Приверженность B3W позволит Эква-
дору извлечь выгоду из программ по совершенствованию инфраструктуры, 
здравоохранения и образования.  

Обсуждая ситуацию в Венесуэле, стороны выразили надежду на прове-
дение там свободных и справедливых выборов [27]. С сентября 2022 г. Эк-
вадор активно претворяет в жизнь программу по легализации венесуэль-
ских беженцев на своей территории (по состоянию на октябрь зарегистри-
ровано более 110 тыс. человек) [28]. 

30 августа 2022 г. на двусторонней встрече делегация США выступила с 
инициативой увеличить инвестиции по реализации наиболее значимых 
проектов развития в Эквадоре на 19,8 млн долл. Представители правитель-
ства США подписали поправку к Соглашению о сотрудничестве с прави-
тельством Эквадора. В рамках этого соглашения приоритеты США в Эква-
доре включают демократию и управление, экономическое возрождение, 
сохранение и устойчивое использование природных ресурсов, изменение 
климата и реагирование на гуманитарные кризисы [29]. 
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Отношения между Эквадором и США основаны на общих ценностях и 
принципах, включая взаимное уважение демократических институтов, 
возможность открыто выражать различные точки зрения и ключевую роль 
гражданского общества. Однако нынешняя геополитическая ситуация в 
мире и расстановка североамериканских приоритетов не дают полного 
представления о том, какую роль сегодня играет Эквадор для самих США. 
Очевидно одно: за последнее время Эквадор выпал из поля зрения Ва-
шингтона на фоне более важных вопросов и проблем. 

 
Отношения с Европейским союзом 

 
Анализ отношений между Эквадором и Евросоюзом за последние не-

сколько лет позволяет определить потенциальные направления сотрудни-
чества. Развитие и совершенствование экономик, а также необходимость 
диверсификации отношений позволят Эквадору избежать высоких рисков 
зависимости от США и КНР. Торговое взаимодействие между Эквадором и 
Евросоюзом составляет основу отношений южноамериканской страны с 
европейским континентом. В 2017 г. между Эквадором и Евросоюзом было 
заключено Многосторонние торговое соглашение (МТС), куда также во-
шли Колумбия и Перу. Значительно возросли качество и объем поставляе-
мой из Эквадора продукции. 80% импорта из Евросоюза в Эквадор прихо-
дится на средства производства и сельскохозяйственные технологии, кото-
рые простимулировали производственный сектор Эквадора. Рост товаро-
оборота стал возможен благодаря созданию правовой базы. Соглашение 
включает полную или частичную либерализацию тарифов, беспошлинные 
квоты, устранение нетарифных нормативных или технических барье-
ров и введение мер по упрощению процедур торговли. Оно также ли-
берализует движение капитала, инвестиции и рынки государственных 
закупок и обязывает стороны уважать права человека, обеспечивать 
трудовые права и надлежащий уровень защиты окружающей среды. 
Важным достижением стало снижение цен на импортируемые товары 
благодаря прогрессивным тарифным льготам, которые в 2022 г. стали 
применяться к 1326 товарам; эти товары предполагается ввозить из 
Евросоюза с нулевым тарифом [30]. 

Эквадор остается основным поставщиком бананов и креветок в Евро-
союз [30]. В 2021 г. на ЕС пришлось 28,23% всех эквадорских бананов. К 
июлю 2022 г. Эквадор поставил в Евросоюз 26,15% бананов [31]. Что каса-
ется поставок креветок, то на 2021 г. на европейский рынок пришлось 23% 
от общего экспорта, что незначительно больше, чем в 2020 г. (22%) [32]. 
Действуя в рамках МТС, Евросоюз выделил Эквадору порядка 10 млн евро 
на стимулирование инвестиций и переход к европейским стандартам, уста-
новленным в «Зеленом пакте» по сохранению окружающей среды. Пред-
полагается, что подобная мера не только позволит стране осуществить «зе-
леный», инклюзивный и цифровой переход, но смягчить последствия 
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COVID-19, поддерживая социально-экономическое восстановление внеш-
неторгового сектора. 

По оценке экспертов Евросоюза, Эквадор в настоящее время являет-
ся страной с высоким уровнем дохода, поэтому двустороннее взаимо-
действие в целях развития больше не представляется необходимым. Одна-
ко, учитывая сохраняющееся в стране неравенство, до 2023 г. было приня-
то решение продолжать помощь в рамках Многолетней ориентировочной 
программы на 2014—2020 гг. с бюджетом в 67 млн евро [33, p. 8]. Целью 
данной программы стало достижение текущего уровня сотрудничества в 
рамках решения проблем развития, которые сохраняются в беднейших ре-
гионах Эквадора [34]. В то же время в рамках координации с новым 
правительством латиноамериканской страны Евросоюз разработал но-
вую двустороннюю программу на период 2021—2027 гг. с бюджетом 
40 млн евро, которые распределились на торговлю, устойчивые инве-
стиции, охрану окружающей среды, а также на эффективное управле-
ние и меры поддержки [35, p. 61]. 

Традиционным для Эквадора остается вопрос отмены шенгенских виз 
для краткосрочных поездок своих граждан в страны шенгенской зоны, в 
частности потому, что, например, в Испании существует большая эквадор-
ская диаспора (409 тыс. человек в 2018 г.) [36, с. 35]. В 2016 г. руководство 
Эквадора подало первое заявление на отмену виз [37, p. 13]. В 2019 г.        
12 стран шенгенской зоны поддержали стремление Эквадора отменить ви-
зы. С приходом к власти Лассо политика Эквадора по этому вопросу оста-
лась прежней. В начале ноября 2022 г. Испания внесла поправку для об-
суждения в Европейском парламенте темы, связанной с отменой виз для 
граждан Эквадора [38]. 

 
Эквадор — Россия 

 
Отношения с Россией при бывшем президенте Морено практически не 

развивались. Нынешняя власть в Эквадоре декларировала намерение изме-
нить эту ситуацию. Действующий глава государства отметил необходи-
мость возобновить отношения с нашей страной. Ярким примером этого 
стало письмо Лассо (еще до его инаугурации) российскому президенту с 
просьбой оказать помощь в вакцинации населения Эквадора. 

В мае 2021 г. Эквадор официально запросил у России 18 млн доз 
вакцины Sputnik V [39], а, выступая перед ГА ООН в сентябре 2021 г., 
Лассо отметил, что в случае успеха в Эквадоре «будет построена пер-
вая латиноамериканская лаборатория по производству вакцин      
Sputnik V» [17]. Однако переговоры затянулись, широкое применение и 
развертывание производства российской вакцины в Эквадоре так и не 
началось, при этом на начало сентября 2022 г. чуть более 80% населе-
ния Эквадора было уже вакцинировано [40]. 

В декабре 2021 г. Лассо анонсировал свой визит в Россию [41]. Это мог-
ла бы стать третья за долгое время (с 2013 г.) поездка президента Эквадора 
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в Россию, а Лассо оказался бы вторым главой Эквадора, посетившим 
Москву (после Корреа). Ориентировочной датой приезда был апрель     
2022 г., однако поездка не состоялась. Перенос визита связан с непростой 
обстановкой, сложившейся в отношениях России и Украины. 24 февраля 
2022 г. президент Эквадора «осудил начало специальной военной опера-
ции», призвав Москву соблюдать принципы Устава ООН, международное 
гуманитарное право и обеспечивать безопасность и нужды гражданских 
лиц [42]. На протяжении 2022 г. Эквадор стабильно голосовал за антирос-
сийские резолюции ГА ООН, касающиеся конфликта между Россией и 
Украиной, и поддержал резолюцию ГА ООН о приостановке участия Рос-
сии в Совете по правам человека ООН [43]. Отметим, что при администра-
ции Корреа страна занимала сдержанную позицию по конфликту в Укра-
ине, воздерживаясь при голосовании в ООН. 

Администрация Эквадора выжидает, надеясь на улучшение ситуа-
ции. Визит Лассо в Россию крайне важен для развития двустороннего 
диалога. Эквадорская сторона целиком и полностью готова к визиту, 
однако на данном этапе сказываются внешние факторы и приоритеты 
обоих государств. 

 
Партнерство с КНР 

 
Сотрудничество с Китаем носит для Эквадора долгосрочный характер. 

Еще при Морено торговля с КНР вышла на передовые позиции, благодаря 
чему последняя твердо закрепилась на эквадорском рынке, став одним из 
основных импортеров эквадорской продукции. Однако тесные связи двух 
стран сложились еще в 2010 г. при Корреа, когда тот разорвал отношения с 
западными инвесторами и переключил весь фокус внимания на Китай. 
Именно тогда было решено, что страна нуждается в новых торговых воз-
можностях и диверсификации своих внешнеэкономических связей, чтобы 
уменьшить традиционную зависимость от США [44, p. 48] и перейти от 
политики «вашингтонского консенсуса» к «пекинскому консенсусу», 
принципами которого, как отмечает известный политолог и экономист 
Джошуа Купер Рамо, являются стремление стран к сохранению своего 
национального суверенитета и многополярности на мировой арене. Китай 
может служить образцом для подражания развивающимся государствам 
[45, с. 13]. Однако принятие китайской модели развития сыграло злую 
шутку с экономикой Эквадора. Огромные китайские инвестиции в инфра-
структурные проекты привели к тому, что на 2020 г. долг Эквадора перед 
КНР составил 19 млрд долл. США. Китай стал активно эксплуатировать 
местные нефтяные месторождения в счет этого долга (90% экспорти-
руемой нефти) по стоимости ниже рыночной [46]. В результате нано-
сится существенный урон окружающей среде, что становится причи-
ной столкновений коренного населения Эквадора с армией, активно 
выселяющей представителей многочисленных народностей из зон до-
бычи полезных ископаемых [47, с. 61]. 
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Помимо неоструктурной риторики с обеих сторон, в двусторонних от-
ношениях правят жесткие экономические и деловые интересы. Государ-
ственное вмешательство само по себе не является взаимоприемлемой цен-
ностью и приветствуется только до тех пор, пока на карту не поставлены 
конкретные интересы бизнеса. Другими словами, китайские государствен-
ные нефтяные компании в Эквадоре не испытывают особой симпатии к 
кредо развития «пекинского консенсуса» и самой политике самоопределе-
ния Кито, когда речь заходит об ограничениях их деятельности и получе-
нии доходов в этой стране [44, p. 51]. В целом оба государства придержи-
ваются системы, предложенной «пекинским консенсусом», однако полити-
ческая модель КНР не является привлекательной для Эквадора из-за ее ав-
торитарного характера [44, p. 59]. Более того, модель, предложенная Кита-
ем, не сможет полностью вытеснить США из торговой и политической 
сфер жизни Эквадора. Объем торговли и инвестиций США в Латинской 
Америке в целом и Эквадоре в частности не только намного больше, чем у 
Китая, но и экономическое участие Вашингтона до сих пор также ка-
чественно отличалось от участия КНР в регионе [44, p. 60]. Однако 
уже сейчас мы видим своего рода диверсификацию эквадорских прио-
ритетов, где основной интерес направлен на смягчение превосходства 
США, а не на его замену. 

После присоединения в 2018 г. к инициативе «Один пояс, один путь» 
Эквадор заручился дополнительной помощью в виде инвестиций в инфра-
структурные проекты во многих секторах. Товарооборот в 2021 г. между 
странами составил порядка 8 млрд долл., из которого более половины 
пришлось на экспорт из Эквадора в КНР [48]. 

В начале февраля 2022 г. по итогам первого визита президента Лассо в 
Пекин стороны подписали Меморандум о взаимопонимании по заключе-
нию будущего соглашения о свободной торговле. Для Эквадора подписа-
ние соглашения может обернуться дополнительными экспортными сдел-
ками на 1 млрд долл. в год [48]. В число продуктов, которые могут экспор-
тироваться в Китай на льготных условиях входят креветки, бананы и какао. 
Кроме того, одной из целей визита был пересмотр соглашения, подписан-
ного при Корреа, о погашении части долга за счет доходов от продажи 
нефти (примерно 2 млрд долл. привязаны к сделке по торговле нефтью), 
что является неблагоприятным фактором для Эквадора [49]. 

Стороны также обсудили присутствие в Тихом океане рыболовного 
флота Китая, который неоднократно нарушал границы территориальных 
вод Эквадора в особом районе Галапагосского архипелага, в результате 
чего Эквадор в рамках Постоянной комиссии Южной части Тихого океана 
(Comisión Permanente del Pacífico Sur, CPPS) еще в 2019 г. выступил с 
предложением к членам CPPS контролировать и предотвращать незакон-
ный промысел, который ведут китайские суда, в этой географической ча-
сти. В результате CPPS одобрила возможность поделиться данными спут-
никового слежения и создать рабочую группу для поиска долгосрочных 
решений данной проблемы [50]. В разговоре с Гильермо Лассо председа-
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тель КНР Си Цзиньпин (2013 — н/в) отметил достижение Эквадора в раз-
работке «Галапагосской инициативы», расширяющей морской заповедник 
архипелага на 60 тыс. км2 к уже существующим охраняемым территориям. 
Новый заповедник создаст морской коридор между Галапагосскими остро-
вами и островом Кокос (Коста-Рика) в Тихом океане для миграции десят-
ков охраняемых видов животных [51]. 

Со своей стороны Лассо старается обходить тему присутствия ки-
тайского рыболовного флота у Галапагосского архипелага из-за опасе-
ний сорвать переговоры по соглашению о свободной торговле с Пеки-
ном. Властям Эквадора необходимо определить стратегию, которая 
позволит стране занять промежуточное положение, поддерживая хо-
рошие контакты с Китаем и параллельно вовлекая Пекин в планы по 
защите архипелага. 

Эксперты отмечают сложности при реализации соглашения о свободной 
торговле. Очевиден рост торговли сельхозпродукцией и морепродуктами, 
на которые в 2021 г. приходилось 85% экспорта в Китай. При этом необхо-
димы протекционистские меры по возможному включению некоторых эк-
вадорских отраслей в категорию «неприкасаемых», продукция которых 
может столкнуться с конкуренцией со стороны Китая (текстильная и обув-
ная промышленность) [49]. 

При Лассо Эквадор продолжил политику предыдущей президентской 
администрации по поддержке принципа «одного Китая» в рамках укрепле-
ния стратегической связи с КНР и политического доверия, а также про-
движения всеобъемлющего стратегического партнерства [52]. 

Учитывая, что темпы диверсификации внешнеэкономических связей 
Эквадора отстают от темпов развития отношений этой латиноамерикан-
ской страны с КНР, Эквадор вынужден балансировать между американ-
ским и китайским влиянием на внутреннем рынке, предпочитая сотрудни-
чать в инфраструктурных проектах с наиболее сильной стороной, которой 
в данном случае является Китай. 

 
В перспективе определение и корректировка приоритетов внешней по-

литики Эквадора при Г.Лассо будут зависеть от мировой конъюнктуры. 
Проблема пандемии коронавируса и социально-экономическая обстановка 
в стране уже внесли существенные изменения в стратегию развития Эква-
дора. Возможно, этому латиноамериканскому государству удастся укре-
пить свой внешнеполитический курс после стабилизации внутреннего по-
ложения и посредством большей вовлеченности в решение мировых про-
блем. Новая президентская администрация должна стремиться улучшить 
испорченный за время правления Морено имидж Эквадора и заручиться 
поддержкой народных масс во имя достижения стабильности и развития 
партнерских региональных отношений страны, укрепляя ее международ-
ные позиции. 
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Abstract. The article examines the foreign policy of the new Ecuadorian president 

Guillermo Lasso during the first year of his office after the triumph at the 2021 elections. 
The author is taking benefits of new primary sources, attempts to analyze the main direc-
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some forecasts on Ecuador's international policy in the coming years. 
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