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Статья посвящена анализу экономических связей Евросоюза с интеграционны-
ми объединениями Латино-Карибской Америки (ЛКА), осуществляемых на основе 
соглашений, действующих в течение двух десятилетий XXI в. Автор показывает, 
что, несмотря на наличие различных форм латиноамериканской интеграции и их 
отличие от европейской модели, Евросоюз поступательно ведет переговоры о раз-
витии имеющихся торговых соглашений. Речь идет о необходимости их модерни-
зации с учетом новых направлений сотрудничества, в частности, устойчивого раз-
вития и экологической составляющей, цифровизации, восстановления после пан-
демии. В статье сделан вывод о том, что взаимодействие через механизмы регио-
нальной интеграции по обе стороны Атлантики останется одной из основных черт 
межрегиональных отношений в формате Евросоюз — ЛКА. Опыт такого экономи-
ческого партнерства может быть весьма полезен для Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС), а также с точки зрения международных экономических позиций 
России в странах ЛКА.  
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нализмом при Джозефе Байдене (2021 — н/в). Вашингтон решил ограни-
чить альтернативные центры влияния, прежде всего Россию и Китай, гео-
политическими и геоэкономическими средствами. В свою очередь это по-
влияло на климат в мирохозяйственных связях, в частности по линии Се-
вер — Юг, началась сегментация мировой экономики. В связи с вышеска-
занным растет понимание того, что прежние интеграционные схемы долж-
ны адаптироваться к новым реалиям. В условиях регресса глобализации 
имеет смысл обратить внимание на процессы регионализации в странах 
«глобального Юга», в частности, на Латино-Карибскую Америку (ЛКА). 
Важно отметить наличие давнего опыта использования региональных ин-
теграционных схем в межрегиональном сотрудничестве ЛКА со странами 
Европейского союза (ЕС). 

При этом нужно признать, что отношения Евросоюза и латиноамери-
канских стран в виде модели взаимодействия по линии Север — Юг в 
настоящее время находятся под влиянием внешних и внутренних факто-
ров, обозначившихся после 2019 г. по обе стороны Атлантики. Среди них: 
пандемия COVID-19, Брекзит, изменение состава Еврокомиссии и админи-
страции в США, растущее влияние Китая и иных стран, глобальные по-
следствия санкционного давления на Россию, беспрецедентный энергети-
ческий кризис в ЕС и нарушение цепочек поставок. 

Методология данного исследования связана с тем, что характер отно-
шений между ЕС и странами ЛКА во многом определяет регионализм как 
политику государств, ориентированную на управления экономическими и 
социальными вызовами и направленную на развитие сотрудничества и 
продвижение своих стратегий в регионе, а также на создание региональных 
объединений. Эволюция концепций регионализма в ЛКА (переход от от-
крытого регионализма к постлиберальному регионализму и конец постли-
берального регионализма) во многом определяет динамику и характер 
межрегионального взаимодействия. На каждом этапе регионализма в ЛКА 
Евросоюз поступательно осуществлял сотрудничество путем переговоров 
и подписания торговых соглашений со странами региона и субрегиональ-
ными объединениями. 

В настоящее время ЛКА присуща фрагментация интеграционных 
процессов, что проявляется в существовании различных форм объеди-
нений, их подвижности и уровне интеграции, во многом отличающей-
ся от европейской модели [1]. Российские исследователи О.Ю.Буто-
рина и Ю.А.Борко приходят к выводу, что целью интеграции является 
реагирование на изменение мирового порядка, она помогает группе 
стран добиваться более выгодного глобального позиционирования [2]. 
При этом зарубежные исследователи выдвигают гипотезу о том, что 
низкий уровень международной интеграции компаний в ЛКА объясня-
ется недостаточным использованием регионального пространства, ко-
торое надо задействовать для достижения более высоких показателей 
региональной интеграции [3]. 

Отметим также, что в отношениях с латиноамериканским регионом Ев-
росоюз использует модель взаимодействия, основанную на межрегиона-
лизме или интеррегионализме. Теоретическому осмыслению феномена ин-
террегионализма посвящены работы как отечественных [4], так и европей-
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ских исследователей [5]. При этом необходимо подчеркнуть, что анализ 
межрегионализма со стороны Евросоюза к ЛКА подразумевает институци-
ональный подход. При этом интеррегионализм ЕС— многоуровневый и 
претворяется в жизнь с помощью определенных институциональных меха-
низмов [6]. Первый выстраивается по принципу диалога между двумя ре-
гионами в режиме саммитов глав государств всех стран ЛКА и ЕС. Вто- 
рой — на основе подписания рамочных торговых договоров и договоров 
об ассоциации с субрегиональными интеграционными объединениями 
ЛКА, подразумевающих обязательства сторон в области регулирова-
ния торговли, развития политического диалога и сотрудничества. Тре-
тий механизм связан с развитием сотрудничества на основе двусто-
ронних торговых соглашений. 

 
ЕВРОСОЮЗ  И  СООБЩЕСТВО  ГОСУДАРСТВ  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ  
И КАРИБСКОГО  БАССЕЙНА: ПУТИ  ПРЕОДОЛЕНИЯ  ТОРМОЖЕНИЯ 

 
Эволюция межрегионального уровня взаимодействия связана с прове-

дением в период 1999—2015 гг. восьми саммитов глав государств ЕС и 
ЛКА, проходивших каждые два года и представлявших собой особый ин-
струмент для сближения и укрепления взаимопонимания. В 2013 и 2015 гг. 
было организовано два саммита в новом формате — ЕС и Сообщества гос-
ударств Латинской Америки и Карибского бассейна (Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños, CELAC), созданного в 2011 г. и призванного 
выработать единую позицию стран региона в ходе решения ряда стоящих 
перед ним глобальных и региональных задач [7]. Однако запланированный 
на 2017 г. очередной межрегиональный саммит не состоялся из-за эконо-
мического и политического кризиса в Венесуэле и в связи с неоднозначной 
позицией по этому вопросу в обоих регионах. Диалог на высшем 
уровне был практически заморожен и переведен в режим встреч мини-
стров иностранных дел. Можно констатировать, что в период 2016—
2020 гг. произошел откат от межрегиональной экономической ассоци-
ации в контексте спада мультилатерализма, регионализма и интерре-
гионализма. Причинами этого спада являются: политика протекцио-
низма со стороны американской администрации, Брекзит, отвлекший 
внимание Брюсселя от прочих международных вопросов, кризис в Ве-
несуэле, конец «сырьевого суперцикла» и экономический спад в ЛКА, 
ослабление CELAC, приостановление в нем членства Бразилии и как 
следствие — торможение межрегионального диалога и практики про-
ведения саммитов [8]. При этом в последние два года официальный 
Брюссель стал выражать озабоченность снижением своего влияния в 
латиноамериканском регионе [9]. 

В декабре 2021 г. лидеры ЕС и ЛКА провели виртуальную встречу 
под председательством президента Европейского совета Шарля Мише-
ля, представляющего объединение совместно с главой Европейской 
комиссии Урсулой фон дер Ляйен [10]. На встрече также присутство-
вал верховный представитель по иностранным делам и политике без-
опасности Жозеп Боррель. С латиноамериканской стороны в меропри-
ятии приняли участие главы государств и правительств семи стран, 
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председательствовавшие в 2021 г. в региональных и субрегиональных 
организациях*. 

Ш.Мишель отметил, что встреча в декабре 2021 г. стала важным шагом 
для возобновления диалога между ЕС и ЛКА на высоком уровне после ше-
стилетнего перерыва и выразил надежду, что данный диалог станет ступе-
нью к полноценному межрегиональному саммиту «как только позволит 
ситуация». В силу того, что на ЕС и ЛКА приходится почти треть членов 
ООН и семь членов G-20, участники европейско-латиноамериканского 
диалога могут играть важную роль в формировании многосторонней по-
вестки дня и решении ключевых глобальных проблем, в частности COVID-
19, устойчивого развития и изменения климата. У. фон дер Ляйен отмети-
ла, что оба региона выступают за многосторонность отношений, их объ-
единяют взаимная торговля и инвестиции. Как было подчеркнуто, ЕС го-
тов работать вместе с ЛКА для устойчивого, цифрового и социально ин-
клюзивного (постэпидемического) восстановления. 

Опираясь на предшествующую неофициальную встречу министров ЕС 
и ЛКА, состоявшуюся в декабре 2020 г., лидеры обсудили тему «Объеди-
нение усилий для устойчивого восстановления после COVID-19». В декаб-
ре 2021 г. лидеры ЕС подтвердили свою готовность активизировать со-
трудничество в борьбе с пандемией. В рамках глобальной инициативы 
COVAX, направленной на обеспечение равного доступа к вакцинам против 
COVID-19, Евросоюз экспортировал в ЛКА более 130 млн доз вакцин и 
выделил 3 млрд евро для оказания немедленной медицинской поддержки 
латиноамериканским странам. Европейский инвестиционный банк предо-
ставил Аргентине кредит в размере около 85 млн евро для финансирования 
инициатив по обеспечению устойчивого развития в условиях пандемии.  

Лидеры ЕС указали на необходимость повышения мобилизационной го-
товности здравоохранения. Евросоюз выразил согласие в поддержке реги-
ональных инициатив, таких, как план Экономической комиссии для Латин-
ский Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) по самообеспечению в во-
просах здравоохранения в странах ЛКА, одобренный на недавнем саммите 
CELAC. Главы Евросоюза также объявили, что в 2021—2027 гг. странам 
ЛКА будет выделено 3,4 млрд евро, которые пойдут на устойчивое долго-
срочное восстановление после пандемии. Так, Европейский фонд 
устойчивого развития (European Fund for Sustainable Development Plus, 
EFSD+) станет новым участником этой программы, и с его помощью в 
регион будут привлечены более 12 млрд евро государственных и част-
ных инвестиций. В частности, для Карибского бассейна будет зарезер-
вировано не менее 800 млн евро.  
__________ 

* Бразилия (временное председательство в Mercosur во второй половине 2021 г.), Колумбия 
(временное председательство в Alianza del Pacífico в 2021 г., в Сomunidad Andina de Naciones (CAN) 
в первой половине 2021 г. и PROSUR), Коста-Рика (временное председательство в Sistema de la 
Integración Centroamericana (SICA) в первой половине 2021 г.), Эквадор (временное председатель-
ство в CAN во второй половине 2021 г.), Гватемала (временное председательство в SICA во второй 
половине 2021 г.), Мексика (временное председательство в CELAC в 2020—2021 гг.), Суринам 
(временное председательство в Cariforum в первой половине 2021 г.). 
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Было подчеркнуто также, что борьба с климатическими изменениями и 
утратой биоразнообразия должна стать приоритетом для обоих регионов. 
Евросоюз готовит инициативу поддержки усилий по прекращению обезле-
сивания в Амазонии. В рамках программы EUROCLIMA+ партнерам ЛКА 
также была обещана поддержка в размере 140 млн евро для выполнения 
обязательств по Парижскому соглашению по климату.  

Евросоюз обязался создать Цифровой альянс ЕС — ЛКА для содействия в 
применении цифровизации в партнерстве и в целях продвижения цифровых 
инноваций. Альянс будет опираться на недавно проложенный трансатлантиче-
ский оптоволоконный кабель; такое развитие инфраструктуры поддерживается 
Евросоюзом в рамках программы BELLA. Евросоюз также намерен взаимодей-
ствовать с ЛКА в проектах по развитию применения водорода и построении 
устойчивых цепочек создания стоимости в латиноамериканском регионе.  

Еврокомиссары призвали в полной мере использовать сеть соглашений 
о торговле в качестве движущей силы в деле восстановления экономиче-
ских связей, создания рабочих мест, а также деловых и инвестиционных 
возможностей по обе стороны Атлантики. В ходе встречи обсуждалось и 
сотрудничество в борьбе с растущим неравенством. Евросоюз объявил 
о запуске новой инициативы Team Europe, направленной на решение 
таких структурных проблем, как создание устойчивых систем соци-
альной защиты и содействие в разработке инклюзивной государствен-
ной политики [11]. Кроме того, стороны подчеркнули важность Стра-
тегической дорожной карты ЕU — CELAC в области науки, технологий 
и инноваций на 2021—2023 гг., а также указали на то, что уже десять 
лет существует Фонд EU — LAC, являющийся важным инструментом 
поддержки межрегионального партнерства, которое осуществляется 
путем объединения гражданского общества и других заинтересован-
ных сторон по обе стороны Атлантики. 

В октябре 2022 г. в Буэнос-Айресе состоялась очередная официаль-
ная встреча министров иностранных дел Европейского союза и CELAC 
под девизом «Обновление партнерства между двумя регионами для 
укрепления мира и устойчивого развития». Министры обсудили пути 
обеспечения инклюзивного, справедливого и устойчивого постпанде-
мического восстановления экономики и договорились углублять со-
трудничество в области продовольственной безопасности, энергетики, 
здравоохранения, социальной справедливости и интеграции производ-
ственных систем и производственно-сбытовых цепочек (в том числе в 
отношении сырья), а также укреплять взаимодействие в таких обла-
стях, как продовольственная безопасность, энергетика, торговля и ин-
вестиционное сотрудничество [12]. 

В настоящее время в Брюсселе растет понимание того, что позиции ЕС 
в ЛКА в последние годы ослабли, в то время как влияние Китая там 
неуклонно растет. К власти в латиноамериканских странах приходит все 
больше правительств, открытых для альянсов, которые стали бы альтерна-
тивой традиционным связям с ЕС и США. 

Тем не менее, динамика межрегиональной торговли остается важным 
показателем в отношениях ЕС с латиноамериканским регионом. За период 
с 2001 по 2021 г. товарооборот увеличился практически в два раза —          
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с 118,3 млрд до 231 млрд евро. При этом отрицательное сальдо торгового 
баланса для ЕС в период с 2002 по 2011 г. сменилось на положительное 
после 2012 г. в связи с наращиванием и удорожанием европейского экс-
порта в страны ЛКА при сокращении стоимости импорта латиноамерикан-
ских сырьевых товаров. (см. график 1). Основными статьями товарного 
экспорта в 2002—2021 гг. были машины и оборудование, а также транс-
портные средства. На них пришлось более 27% в общем объеме поставок 
из Европы. Уровень поставок фармацевтической продукции увеличился с 
4,5% в 2002 г. до 8,4% в 2021 г. Основными статьями товарного импорта 
ЕС из ЛКА стали руды черных и цветных металлов (ТН ВЭД 26), доля ко-
торых возросла с 5% в 2002 г. до 10,6%. Второе место в импортных по-
ставках ЕС из ЛКА занимает минеральное топливо (ТН ВЭД 27), на него 
приходится 9% от общей стоимости товаропотока. Произошли структур-
ные сдвиги в поставках в ЕС из ЛКА транспортных средств. Если в 2002 г. 
эти поставки составляли всего 1,7%, то в 2021 г. данный показатель увели-
чился до 6,1%, что указывает на важность сборочных производств в лати-
ноамериканском регионе, ориентированных как на внутренний, так и на 
внешние рынки. 

 
График 1. ВНЕШНЯЯ  ТОРГОВЛЯ  ЕВРОСОЮЗА  С  ЛКА,  

2001—2021 гг. (млрд евро) 
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_________ 
Источник: составлено автором на основе данных Trade Map [41]. 

 
В целом Брюссель выражает оптимизм в отношении того, что замедле-

ние темпов межрегионального диалога с ЛКА можно преодолеть. Кризис 
на европейском рынке, возникший в результате последствий санкционного 
давления на Россию, побуждает ЕС искать новые ресурсы и рынки для ди-
версификации своих внешнеэкономических связей [13]. Потенциал, в част-
ности, кроется в расширении сотрудничества с интеграционными объеди-
нениями и отдельными странами ЛКА, с которыми у ЕС уже есть торговые 
соглашения. 
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ЕВРОСОЮЗ — ЦЕНТРАЛЬНАЯ  АМЕРИКА 
 
Центральноамериканские государства одними из первых в 60-е годы про-

шлого века стали применять интеграционные механизмы. Контакты Европей-
ского экономического сообщества (ЕЭС) с этим субрегионом существовали в 
80-е годы, когда шестерка государств Центральной Америки (Гватемала, Гон-
дурас, Коста-Рика, Никарагуа, Сальвадор, Панама) установила с западноевро-
пейскими странами «Диалог Сан-Хосе», согласно которому переговорный про-
цесс стал проходить на министерском уровне [14]. В 1991 г. в результате подпи-
сания Протокола Тегусигальпа эти шесть государств вошли в состав новой ин-
ституциональной структуры – Центральноамериканской интеграционной си-
стемы (Sistema de la Integración Centroamericana, SICA), к которой позже присо-
единились Белиз (2000 г.) и Доминиканская Республика (2013 г.) [15]. 

В развитии центральноамериканской экономической интеграции можно 
выделить три десятилетних периода. Первый (1993—2002 гг.) характеризу-
ется подписанием общего договора об экономической интеграции (Гвате-
мальский протокол, подписан 29 октября 1993 г.) и действиями, направлен-
ными на создание таможенного союза. Второй этап (2003—2013 гг.) — перего-
воры и подписание торговых соглашений формата Север — Юг с США и Евро-
союзом. В течение третьего периода (2013—2020 гг.) были заключены согла-
шения о содействии торговле и об усилении координации в экономических во-
просах. В новом веке между ЕС и Центральной Америкой временно применяет-
ся торговый аспект Соглашения об ассоциации: с 1 августа 2013 г. — с Гонду-
расом, Никарагуа и Панамой, с 1 октября 2013 г. — с Коста-Рикой и Сальвадо-
ром, с 1 декабря 2013 г. — с Гватемалой [16]. Торговый компонент соглашения 
с ЕС снижает тарифы и повышает эффективность таможенных процедур. 

 
График 2. ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ ЕВРОСОЮЗА С SICA, 2001—2021 гг. 
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Источник: составлено автором на основе данных Trade Map [41]. 
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Товарооборот ЕС с центральноамериканскими странами в период 
2001—2021 гг. увеличился в три раза — с 4,9 млрд до 14,98 млрд евро. При 
этом для торговли ЕС с этим субрегиональным объединением характерно 
устойчивое отрицательное сальдо торгового баланса (см. график 2). 

Основными экспортерами из ЕС, поставляющими в 2021 г. свою про-
дукцию в SICA, были Германия, Испания, Италия, Нидерланды, Бельгия и 
Франция. В число ведущих европейских импортеров продукции из SICA в 
2021 г. входили те же государства, а также Польша и Чехия. Главными ста-
тьями товарного импорта ЕС из SICA являются фрукты и орехи (27% в 
объеме импорта). Возросла доля импорта из SICA инструментов и аппара-
тов оптических измерительных с 13,7% в 2018 г. до 16% в 2020 г., а также 
электрических машин и оборудования с 2,5% в 2018 г. до 10% в 2020 г. 
Основными статьями товарного экспорта ЕС в SICA остаются промышлен-
ные товары, фармацевтическая продукция, машины и оборудование. Так, 
важными экспортными продуктами являются машины, оборудование и ме-
ханические устройства (21%), увеличилась доля фармацевтической про-
дукции с 5% в 2018 г. до 6,3% в 2020 году. 

По оценкам экспертов, Соглашение об ассоциации между SICA и ЕС, 
включающее три компонента — торговлю, сотрудничество и политический 
диалог, — является многообещающим инструментом развития межрегио-
нальных отношений, но в нем не отражены потенциальные возможности 
партнеров [17]. Испания, наряду с Европейской комиссией и Германией, 
проявляет интерес к развитию SICA и направляет финансовые ресурсы и 
инструменты сотрудничества на развитие интеграции в этом субрегионе 
ЛКА. Однако, по оценке испанского исследователя, специализирующегося на 
Центральной Америке, Педро Кальдентея дель Посо, отношения с ЕС в послед-
нее время характеризуются низкой интенсивностью, поскольку европейский 
блок больше озабочен другими проблемами и регионами [18, 19].  

 
ЕВРОСОЮЗ — АНДСКОЕ  СООБЩЕСТВО  НАЦИЙ 

 
Рамочное соглашение между ЕС и Андским сообществом наций 

(Comunidad Andina de Naciones, CAN) было подписано в 1993 г. В новом 
веке в случае с CAN, в которое входят Колумбия, Перу, Эквадор и Боливия, 
произошло «расшатывание» этого союза: было подписано не «межблоковое» 
соглашение с ЕС, а двусторонние торговые договоры с отдельными странами 
андской группы. Так, 26 июня 2012 г. Колумбия и Перу заключили подобное 
соглашение с ЕС. Позднее, в январе 2017 г., вступило в силу аналогичное торго-
вое соглашение между Евросоюзом и Эквадором. Таким образом, в настоящее 
время ЕС имеет преференциальное торговое соглашение с тремя странами CAN. 
С учетом асимметрии в уровнях развития сторон либерализация торговли осу-
ществляется постепенно и охватывает период до 17 лет [20]. 

Переговорный процесс между ЕС и Боливией был довольно сложным. 
Еще в 2008 г. после отклонения просьбы боливийской стороны об исклю-
чении некоторых вопросов, например, таких, как приватизация сектора 
услуг, Боливия прервала диалог, ссылаясь на то, что в ходе переговоров 
были нарушены правила CAN [21]. Боливия в торговле с ЕС пользуется об-
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щей системой преференций (ОСП), в частности, через специальный режим 
стимулирования устойчивого развития и управления, известный как ОСП+. 

Необходимо отметить, что торговое соглашение между ЕС и Колумбией, 
Эквадором и Перу позволяет европейским компаниям подавать заявки и участ-
вовать в публичных тендерах в странах-партнерах наравне с национальными 
компаниями [20]. По данным Еврокомиссии, в договоре предусмотрено улуч-
шение условий для торговли на основе новых правил, касающихся нетарифных 
барьеров, конкуренции, прозрачности и прав интеллектуальной собственности, 
сниженные или нулевые таможенные пошлины. 

Как показывает анализ статистических данных по торговле, товарооборот 
ЕС со странами CAN за 20-летний период увеличился в три раза — с 10,49 млрд 
до 32 млрд евро. Для торговли характерно устойчивое отрицательное сальдо 
торгового баланса для ЕС (см. график 3). По итогам 2021 г. экспорт ЕС в CAN 
снизился на 9%, а импорт ЕС из этого объединения увеличился на 18% по срав-
нению с 2020 г. Основные статьи экспорта ЕС в CAN — промышленные това-
ры, транспортные машины и оборудование, а также химикаты. Наибольшую 
долю в импорте из CAN в ЕС составляют сельскохозяйственная продукция, 
топливо и продукция горнодобывающей промышленности. 

 
График 3. ВНЕШНЯЯ  ТОРГОВЛЯ ЕВРОСОЮЗА С CAN, 2001—2021 гг. 
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Источник: составлено автором на основе данных Trade Map [41]. 

 
Для Перу Евросоюз является третьим по значимости торговым партне-

ром, 72% приходится на Испанию, Германию, Италию и Нидерланды. Ос-
новными экспортируемыми перуанскими товарами являются сельскохо-
зяйственные, полезные ископаемые и продукция рыболовства, в то время 
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как ЕС экспортирует в Перу в основном фармацевтическую продукцию, 
механическое и электрическое оборудование, транспортные средства. 

Евросоюз для Колумбии — второй торговый партнер после США. Экс-
перты отмечают, что после вступления в силу торгового соглашения с ЕС в 
экспорте из Колумбии, ориентированном в основном на продукцию добы-
вающей промышленности, мало что изменилось [22]. При этом Колумбия 
выразила готовность сыграть центральную роль в оказании помощи в по-
ставках энергоресурсов в Евросоюз, учитывая их дефицит, возникший там 
в связи с санкциями в отношении России [23]. 

Для Эквадора ЕС остается основным местом поставки бананов, креве-
ток, рыбных консервов, цветов и какао. Соглашение о свободной торговле 
между Эквадором и ЕС позволило включить 190 новых экспортных това-
ров и создать 450 новых предприятий-экспортеров, поставляющих продук-
цию на европейский рынок.  

По оценке перуанского экономиста и парламентария Алана Фаирли Рейносо, 
торговля CAN с ЕС пока еще носит ассиметричный характер, присущий модели 
«Север — Юг», в рамках которой в ЕС поставляются сырье и продовольствие. 
Но несмотря на это, Евросоюз может повлиять на создание и укрепление в анд-
ских странах региональных производственно-сбытовых цепочек, а также спо-
собствовать развитию обрабатывающей промышленности и других производ-
ственных секторов, не имеющих отношения к добывающей отрасли [22].  

 
ЕВРОСОЮЗ — ТИХООКЕАНСКИЙ  АЛЬЯНС 

 
Тихоокеанский альянс (Alianza del Pacífico, АР), в который входят Чили, 

Колумбия, Мексика и Перу, участвует в региональном интеграционном 
процессе торгово-экономического характера, драйверами которого являют-
ся компании и инвестиционные проекты. По мнению мексиканского ис-
следователя Марии Эстер Моралес-Фахардо, в ЛКА он представляет мо-
дель стратегического регионализма [24]. В сентябре 2019 г. была принята 
совместная декларация о партнерстве между государствами — участника-
ми рамочного соглашения АР и Европейского союза. Особенностью парт-
нерства является то обстоятельство, что каждая страна — член АР уже 
имеет двустороннее торговое соглашение с ЕС. 

Так, Евросоюз и Чили заключили договор об ассоциации в 2002 г. (вступил в 
силу в феврале 2003 г.), включающий соглашение о политическом диалоге, со-
трудничестве и свободной торговле [25]. На повестке дня — подписание и ра-
тификация модернизированного соглашения с ЕС, переговоры по которому ве-
лись при администрации Себастьяна Пиньеры (2010—2014 гг., 2018—2022 гг.). 
Несмотря на то, что переговоры завершились в ноябре 2021 г., и соглашение 
было почти готово к подписанию в начале 2022 г., в ходе его пересмотра прави-
тельством президента Габриэля Борича (2022 — н/в) в документ были внесены 
«некоторые коррективы», что привело к переносу сроков подписания и вызвало 
опасения со стороны ЕС, что процесс затянется [26]. 

Как подчеркивает чилийская исследовательница Беатрис Эрнандес, 
необходимость модернизации действующего соглашения об ассоциации 
связана с тем, что за последние 20 лет международный контекст изменился 
как в политическом, так и в экономическом плане, поэтому нужны новые 
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договоренности на пути решения проблем постпандемического восстанов-
ления и в процессе перехода к современным моделям развития, отвечаю-
щим общим вызовам (изменение климата, экологический переход, цифро-
визация, социальная интеграция и многосторонность) [27].  

Евросоюз — важный источник инвестиций и третий по значимости тор-
говый партнер Чили после Китая и США. Благодаря заключению соглаше-
ния с ЕС для Чили с ее преимущественно горнодобывающей и аграрной 
экономикой открываются более широкие возможности для доступа на ев-
ропейский рынок, в частности, при поставках меди и других ключевых 
экспортных товаров. Основными целями торговых договоренностей явля-
ются диверсификация экспортной продукции сторон, а также расширение 
деятельности чилийских компаний-экспортеров на европейских рынках. 

Двусторонние торговые отношения между ЕС и Мексикой регулируют-
ся Глобальным соглашением об экономическом партнерстве, политической 
координации и сотрудничестве, подписанным в 1997 г. и вступившим в 
силу в 2000 г. [28]. В 2016 г. стороны приступили к модернизации данного 
документа. В 2020 г. Евросоюз и Мексика завершили переговоры по ново-
му торговому соглашению и договорились о взаимном открытии рынков 
государственных закупок. Согласно новому соглашению, которое еще 
предстоит ратифицировать, практически вся торговля становится беспо-
шлинной. В документ включаются правила устойчивого развития и обяза-
тельство сторон выполнять Парижское соглашение по климату [29]. За пе-
риод 2000—2020 гг. взаимная торговля выросла более чем в три раза. В 
2020 г. ЕС был вторым по значимости местом назначения мексиканского 
экспорта после США. Основными статьями импорта из ЕС являются машины и 
приборы, транспортное оборудование, оптические и фотографические инстру-
менты и минеральное сырье. Для Мексики ЕС — третий по величине источник 
импорта после США и Китая. Что касается прямых иностранных инвестиций, 
то ЕС к 2020 г. стал вторым по значимости инвестором в Мексику после      
США [30]. Как отмечают эксперты, возможная конвергенция между АР и Об-
щим рынком стран Южной Америки (Mercado Común del Sur, Mercosur) может 
стать ключом к новому региональному сценарию [31]. 

 
ЕВРОСОЮЗ — MERCOSUR 

 
В декабре 1995 г. было подписано рамочное соглашение по сотрудничеству 

между Mercosur и Евросоюзом. Южноамериканский интеграционный блок яв-
ляется для ЕС стратегически важным рынком и продолжает занимать особое 
место в общем контексте межрегионального взаимодействия [32]. Однако ос-
новным «камнем преткновения» в сближении ЕС и Mercosur была единая аг-
рарная политика Евросоюза. Кроме того, европейцы не хотели допускать на 
свой рынок дешевую южноамериканскую сельскохозяйственную продукцию. 
Несмотря на сложности на протяжении 20-летнего процесса переговоров  
(с 1999 г.), в июне 2019 г. было объявлено о завершении подготовки торговой 
главы соглашения об ассоциации. Переговоры между этими двумя интеграци-
онными объединениями стали составной частью межрегиональной стратегии. 
Как ни парадоксально, но регресс и кризис глобализации, а также спад региона-
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лизма в ЛКА привели стороны к выработке торгового соглашения, которое 
должно было быть ратифицировано в парламентах всех стран-участниц [33]. 

Однако с момента завершения переговоров (2019 г.) возникли обстоя-
тельства, изменившие подход европейцев к соглашению: обновился состав 
Еврокомиссии, которая теперь более активно выступает за защиту окру-
жающей среды. Европейская «зеленая повестка» повлияла на внешнюю 
политику, авторитет ЕС стал использоваться при продвижении экологиче-
ских стандартов. Со стороны Евросоюза усилилась критика президента 
Бразилии Жаира Болсонару (2019—2022 гг.), связанная с неисполнением 
климатических обязательств в Амазонии, что поставило под удар достиг-
нутые договоренности. В результате все больше членов ЕС (Бельгия, 
Польша, Франция, Нидерланды, Австрия) стали высказываться против ра-
тификации документа. По оценке немецкого латиноамериканиста Детлефа 
Нольте, «после двадцати лет переговоров, вероятность того, что они снова 
будут инициированы, практически нулевая» [34]. Альтернативные вариан-
ты заключаются в том, что соглашение либо не будет подписано, либо сто-
роны все-таки подойдут к его подписанию и ратификации, включив в него 
дополнительные обязательства, связанные с защитой окружающей среды. 
Многое будет зависеть от вновь избранного президента Бразилии Луиса 
Инасиу Лулы да Силвы (2003—2011 гг., 2023 — н/в) и предпринятых им 
шагов по сотрудничеству между Mercosur и  Евросоюзом в 2023 г.  

 
График 4. ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ ЕВРОСОЮЗА С MERCOSUR, 

2001—2021 гг. (млрд евро) 
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Источник: составлено автором на основе данных Trade Map [41]. 

 
В первом десятилетии XXI в. экономическая значимость Mercosur была 

очевидна: из этого объединения поступало 47-50% продукции, импортиру-
емой ЕС из ЛКА. Однако в начале третьего десятилетия нынешнего века 
доля этого объединения в европейском импорте из региона снизилась до 
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39%. Товарооборот между ЕС и Mercosur, превышающий объемы торговли 
Евросоюза с другими субрегиональными интеграционными объединения-
ми ЛКА, увеличился за 20-летний период в 1,7 раза — с 50,82 млрд евро до 
88,44 млрд евро. При этом сальдо торгового баланса до 2011 г. для ЕС бы-
ло отрицательным из-за высоких рыночных цен на сырьевые товары, вво-
зимые из ЛКА. В период 2012—2015 гг. оно сменилось на положительное 
вследствие снижения цен на эти товары. В 2019 г. экспорт ЕС в Mercosur 
на 1,36 млрд превысил импорт, а в 2020—2021 гг. сальдо торгового балан-
са для Евросоюза в торговле с латиноамериканским интеграционным объ-
единением вновь стало отрицательным (см. график 4). В числе стран — 
членов Mercosur Бразилия является безусловным лидером по объему экс-
портных поставок в ЕС: на ее долю приходится свыше 70% всех товарных по-
токов Mercosur, направляемых в Евросоюз [35]. Основная заинтересованность 
стран, входящих в Mercosur, заключается в расширении доступа своей сельско-
хозяйственной продукции и продуктов питания на рынок ЕС. 

 
ЕВРОСОЮЗ — КАРИБСКИЕ  СТРАНЫ 

 
Европейский союз поддерживает официальные межрегиональные от-

ношения со странами Карибского бассейна с 1975 г., когда между девятью 
странами Европейского экономического сообщества и Объединением гос-
ударств Африки, Карибского бассейна и Тихого океана (African, Caribbean 
and Pacific Group of States, ACP countries) были подписаны Ломейские кон-
венции. Со стороны Карибского бассейна их подписали шесть стран: Бага-
мы, Барбадос, Гранада, Гайана, Ямайка, Тринидад и Тобаго. В 2001 г. на 
смену конвенциям пришла новая версия партнерства — Соглашение Кото-
ну, предусматривающее систему односторонних торговых преференций. В 
2008 г. экономическое взаимодействие было усилено соглашением об эко-
номическом партнерстве между ЕС и субгруппой ACP — Карибским фо-
румом (Caribbean Forum, Cariforum), включая 15 стран Карибского сооб-
щества (Caribbean Community, Caricom) [36]. Речь идет не только о согла-
шении о торговле товарами, но и об обязательствах по торговле услугами и 
инвестициям. В документе определена политика в области конкуренции, 
есть пункты, связанные с регулированием государственных закупок и прав 
интеллектуальной собственности. Кроме того, в соглашение включены ас-
пекты, связанные с устойчивым развитием. В то время как рынки ЕС пол-
ностью открыты, у государств — членов Cariforum есть от 15 до 25 лет, 
чтобы открыться для импорта из Евросоюза. Важно отметить, что произво-
дители 17% наиболее чувствительных товаров из стран Карибского бас-
сейна будут защищены от конкуренции. Если импорт некоторых товаров 
из ЕС в страны Cariforum внезапно возрастет и поставит под угрозу мест-
ное производство, могут применяться такие гарантии, как импортные кво-
ты. В период 2014—2020 гг. Евросоюз выделил 346 млн евро в рамках про-
граммы регионального сотрудничества с Cariforum. 

Евросоюз остается одним из основных торговых партнеров государств 
Карибского бассейна и занимает третье место в качестве источника импор-
та, а также третье место в качестве пункта назначения экспорта [37]. 
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В период 2001—2021 гг. объем торговли между ЕС и карибскими стра-
нами оставался практически на одном уровне — чуть более 5,3 млрд евро. 
Отрицательное сальдо торгового баланса для ЕС в торговле в этот период 
неоднократно сменялось на положительное (см. график 5). В период миро-
вого финансового кризиса 2008—2009 гг. торговое сальдо для Евросоюза 
было отрицательным: государства ЕС в основном импортировали из ка-
рибских стран продовольствие, снизив экспорт. По оценкам экспертов, 
торговле карибских государств с ЕС присущи элементы колониального 
торгового обмена. Экспортируются сырьевые товары, а импортируются 
промышленные изделия [37]. Особенностью отношений ЕС со странами 
Карибского бассейна является преимущество в торговле в пользу кариб-
ских государств, что позволяет им беспрепятственно экспортировать свои 
товары на единый европейский рынок. 

 
График 5. ВНЕШНЯЯ  ТОРГОВЛЯ  ЕВРОСОЮЗА  С  CARICOM,  

2001—2021 гг. (млрд евро) 
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Источник: составлено автором на основе данных Trade Map [41]. 
 
Как отмечено в научной работе «Карибы в евро-латиноамериканском стра-

тегическом партнерстве ЕС — СЕЛАК», изданной под руководством француз-
ских исследователей Эрика Дубессета и Карлоса Кенана, и Латинской Америке, 
и странам Карибского бассейна есть к чему стремиться за счет повышения 
уровня интеграции, поскольку это будет содействовать развитию региональных 
производственных цепочек, которые в конечном итоге позволят им лучше инте-
грироваться в мировую торговлю [38].  
 
 

 
Анализ статистических данных по торговле показывает: несмотря на то, что 

в 2021 г. товарооборот между Европейским союзом и странами Латино-



 
 
 
 
 
 
 
Виолетта Тайар 

                                                                                Латинская Америка, № 2/2023 20

Карибской Америки восстановился после спада 2020 г., ЕС сталкивается в ре-
гионе с серьезной конкуренцией со стороны США и Китая. Между тем евро-
пейские компании стремятся сохранить свои позиции в качестве важных ино-
странных инвесторов и торговых партнеров субрегиональных интеграционных 
объединений ЛКА. Евросоюз на данный момент нуждается в энергетических 
ресурсах и продовольствии, поэтому он, возможно, увеличит поставки нефти из 
Бразилии, являющейся десятым крупнейшим экспортером нефти в мире [39], 
поставки сжиженного природного газа из Боливии, входящей в двадцатку круп-
нейших экспортеров, а таже поставки зерна из Аргентины, занимающей седь-
мое место в экспорте этого товара по итогам 2021 г. [40].  

Ожидается, что в 2023 г. Брюссель предпримет ряд важных дипломати-
ческих шагов, направленных на усиление межрегионального диалога со 
странами ЛКА. Кульминацией этих действий должен стать межрегиональ-
ный саммит глав государств ЕС и ЛКА, запланированный, после восьми-
летнего перерыва, на вторую половину 2023 г. (во время председательства 
Испании в Евросоюзе). 

Представляется, что взаимодействие через механизмы региональной инте-
грации останется одной из основных черт отношений между ЕС и ЛКА. Приход 
к власти новых левых правительств в ряде стран ЛКА может повлечь за собой 
некую унификацию политического климата и пересмотр интеграционных стра-
тегий, прежде всего в таких объединениях, как CELAC и Mercosur.  

Богатый опыт ЕС по налаживанию экономического диалога с ЛКА на 
субрегиональном уровне может быть весьма полезен для ЕАЭС, являюще-
гося ядром интеграции на постсоветском пространстве, а также для анали-
за экономических позиций Российской Федерацией в странах «глобального 
Юга». Проведение Россией специальной военной операции на Украине и 
ее глобальные последствия, выразившиеся в санкционном давлении со 
стороны коллективного Запада, стали толчком к интеграционному взаимо-
действию РФ со своими союзниками на пространстве ЕАЭС. В этой связи 
перспективными могут стать взаимодействие ЕАЭС и интеграционных 
блоков ЛКА и частичная переориентация экспортных потоков России на 
латиноамериканские страны. Конечно, реализовать этот сценарий в крат-
косрочной перспективе сложно, особенно, учитывая конкурентный лати-
ноамериканский рынок и необходимость выстраивания товаропотоков в 
сфере логистики и обеспечения бесперебойной оплаты экспортных поставок 
РФ. Тем не менее, в среднесрочной перспективе наращивание российского тех-
нологичного экспорта в страны ЛКА становится стратегически важным. Мно-
гое будет зависеть от прагматизма России в деле адаптации на внешних рынках. 
Таким образом, в отношениях между латиноамериканскими интеграционными 
группировками с Россией и ЕАЭС, выстроенных на институциональной основе, 
могут просматриваться определенные перспективы.  
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approach  
 
Abstract. The article is devoted to the analysis of the economic relationships of the 

European Union with the integration associations of Latin American and the Caribbean 
countries (LAC) on the basis of agreements in force for two decades of the 21st century. 
The article shows that, despite the different formats of Latin American integration pro-
cess and its difference from the European model, the European Union is progressively 
negotiating the development of existing trade agreements. It includes the need of their 
modernization taking into account new areas of cooperation: the issues of sustainable 
development and the environmental component, digitalization trend, and post pandemic 
recovery. The author comes to the conclusion that cooperation through the processes of 
regional integration on both sides of the Atlantic will remain one of the main features of 
interregional relations in EU-LAC format. The experience of such an economic partner-
ship can be useful for the Eurasian Economic Union (EAEU), as well as for Russia's 
international economic positions in the LAC countries. 
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