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В статье рассматриваются истоки политической напряженности, возникшей в 
Венесуэле в 2013 г. накануне избрания главой государства Николаса Мадуро. Автор 
исходит из того, что именно историческая ретроспектива, анализ тенденций и про-
цессов, происходивших во внутриполитической жизни страны на рубеже XXI сто-
летия, дают четкое представление о том, на какой основе сформировался и укре-
пился феномен чавизма с присущими ему автократизмом и популизмом. Позднее, в 
ходе передачи власти преемнику Уго Чавеса Н.Мадуро, появилась новая тенден- 
ция — пренебрежение буквой закона ради «сохранения внутриполитической ста-
бильности» ценой обеспечения несменяемости власти. Подробно рассматривая дей-
ствия администрации Н.Мадуро в указанном направлении, автор предпринимает 
попытку обосновать тот факт, что, являясь исполнительным вице-президентом, пре-
емник У.Чавеса не имел права баллотироваться на президентский пост. Проигнори-
ровав положения Конституции, правящие круги Венесуэлы продемонстриро-
вали мировому сообществу неуважение к закону, что повлекло за собой серь-
езные последствия не столько для нынешнего режима, сколько для венесуэль-
ского народа в целом.   
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Когда речь заходит о Венесуэле, в сознании тех, кто интересуется меж-
дународной политикой, Латинской Америкой и, в частности, Венесуэлой, 
возникают картины социально-экономического коллапса и ожесточенной 
борьбы за власть между правительством президента Николаса Мадуро и оп-
позицией. В течение многих лет экономическая и политическая ситуация 
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в этой южноамериканской стране ухудшается довольно быстрыми темпами. 
Растущее политическое противостояние происходит на фоне стремительной 
гиперинфляции, перебоев в поставках электроэнергии, нехватки базовых 
продуктов питания и медикаментов [1]. 

Следует подчеркнуть, что за последние годы Венесуэлу покинули более 
5,6 млн граждан [2].Удивительно, но даже на такой простой вопрос, как «кто 
сегодня управляет страной», ответить непросто, если учесть, что еще в ян-
варе 2019 г., после прошедших в 2018 г. президентских выборов, лидер оп-
позиции Хуан Гуайдо объявил себя исполняющим обязанности президента. 
Этот шаг ведущего оппозиционера стал прямым вызовом президенту Н.Ма-
дуро, который был приведен к присяге на второй шестилетний срок всего 
двумя неделями ранее. 

Однако недавние надежды многих на изменения в верхнем эшелоне вла-
сти в стране во многом не оправдались. Несмотря на попытки Х.Гуайдо при-
влечь на свою сторону военных, они по-прежнему в значительной степени 
остаются лояльными президенту. Армия и силы безопасности до сих пор 
верны чавизму в лице ставленника Уго Чавеса. Н.Мадуро же, в свою оче-
редь, время от времени вознаграждает военных регулярным повышением 
зарплаты, продвигая некоторых из них на ключевые посты, в частности, в 
качестве руководителей целых отраслей экономики [3]. 

В то же время выдвинувшая кандидатуру Мадуро Единая социалистиче-
ская партия Венесуэлы (Partido Socialista Unido de Venezuela, PSUV) все еще 
довольно прочно удерживает контроль над избирательным органом и Вер-
ховным судом. Многим оппозиционным кандидатам под разными предло-
гами помешали баллотироваться, в то время как другие были заключены в 
тюрьму или покинули страну из опасения быть арестованными. Среди       
них — популярный оппозиционный деятель, кандидат в президенты Энрике 
Каприлес (отстранен от участия в выборах), откровенный противник ре-
жима Леопольдо Лопес, бывший мэр фешенебельного района Каракаса Ча-
као (находится под арестом), Антонио Ледесма, бывший мэр Каракаса (был 
вынужден уехать из страны) и другие лица [4]. Довольно большое количе-
ство венесуэльцев считают, что голосование в ходе последних президент-
ских выборов не являлось ни свободным, ни справедливым [5]. Более того, 
переизбрание Мадуро не было признано контролируемой оппозицией Наци-
ональной ассамблеей (Asamblea Nacional, AN), которая заклеймила действия 
Мадуро как действия подлинного «узурпатора власти» [6].  

Ссылаясь на статьи Конституции, которые в подобных случаях 
предусматривают вмешательство в ситуацию лидера AN, Гуайдо, как 
было сказано выше, объявил себя исполняющим обязанности прези-
дента. Следует помнить, что лидеры более 50 государств мира заявили 
о признании его законным главой государства, в том числе США и мно-
гие страны Латинской Америки. Но Россия и Китай, как Куба и некото-
рые другие государства, оказались на стороне тех, кто признал действу-
ющего президента [7].   

Переговорный процесс между правительством и оппозицией, начав-
шийся в 2019 г., пока не увенчался успехом. Более того, тот факт, что именно 
венесуэльское руководство до последнего момента искало подходящий 
предлог для того, чтобы прервать эти переговоры, для многих не был 
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откровением. Зададимся вопросом: зачем эти переговоры были нужны офи-
циальным властям Венесуэлы? Возможно, для снятия или хотя бы ослабле-
ния международных санкций, введенных против страны и лично против Ма-
дуро и членов его кабинета? Но решать те или иные серьезные проблемы 
ценой передачи власти оппозиции или, по меньшей мере, укрепления ее по-
литической роли на фоне продолжающегося социально-экономического 
кризиса, отягощенного пандемией коронавируса, с точки зрения режима не-
приемлемо. Очевидно, что хотя все масштабные санкции крайне болезненно 
отражаются на и без того тяжелом экономическом положении страны и 
в определенной степени даже на политической устойчивости админи-
страции Мадуро, они пока не ослабили существующий режим 
настолько, чтобы власть на президентском Олимпе сменилась [8]. А в 
ряде публикаций на Западе проскальзывает мысль, что санкции дают 
Мадуро и его правительству удобный повод для того, чтобы оправдать 
плачевное состояние экономики [9].  

Что касается оппозиции, то она стремилась и стремится заручиться га-
рантиями свободных и справедливых выборов в будущем. Однако надежды 
на прогресс в налаживании диалога между властями и оппозицией весьма 
призрачны. Еще в августе 2021 г. спикер венесуэльского парламента Хорхе 
Родригес, глава правительственной делегации на переговорах в Мехико, со-
общал журналистам, что «обе стороны работают над достижением догово-
ренностей», хотя никакой конкретной информации о характере этих догово-
ренностей не приводилось. Источник в стане оппозиции был настроен менее 
оптимистично, заявив, что «ничего еще не согласовано» [10]. И худшие 
предположения скептиков оправдались: в октябре 2021 г. правительство Ма-
дуро как бы «приостановило» диалог с оппозицией после того, как видный 
представитель венесуэльского правительства на переговорах Алекс Сааб 
был выдан властями Кабо-Верде Соединенным Штатам в связи с обвинени-
ями последнего в преступлениях по отмыванию крупных денежных 
средств*. Венесуэльские власти незамедлительно отреагировали на этот 
факт и, как и ожидалось, прервали переговоры с оппозицией, выразив «глу-
бокое негодование по поводу открытой агрессии в отношении Алекса Сааба 
Морана, направленной против него не только как против личности, но и как 
против одного из основных членов делегации…» [11]. 

Истоки политической напряженности в современной Венесуэле восходят 
к апрелю 2013 г. Тогда состоялись досрочные президентские выборы, обу-
словленные смертью Чавеса, последовавшей после его тяжелой и продол-
жительной болезни. У.Чавес находился на вершине пирамиды власти свыше 
14 лет и намеревался оставаться в занимаемом кресле до декабря 2030 г., 
когда бы исполнилось 200 лет с момента кончины безмерно почитаемого им 
знаменитого венесуэльца Симона Боливара [12].  
___________ 

* Алекс Сааб Моран — видный представитель крупного колумбийского бизнеса — изна-
чально был избран венесуэльским правительством в качестве члена команды со стороны офи-
циального Каракаса для проведения переговоров в Мехико. В июне 2020 г. он был арестован 
в международном аэропорту столицы Островов Зеленого мыса г. Прайа и затем выдан вла-
стям США. 
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Электоральной кампании 2013 г. предшествовал ряд событий, без осмыс-
ления которых трудно понять последующий контекст. Во-первых, 8 декабря 
2012 г. в перерыве между сеансами химиотерапии Чавес, используя техно-
логию «указующего перста», назвал своим преемником исполнительного 
вице-президента Мадуро, назначенного на эту должность еще в октябре, и 
призвал сторонников поддержать эту кандидатуру в случае возникновения ка-
ких-либо непредвиденных обстоятельств. Тогдашний президент Венесуэлы бле-
стяще охарактеризовал выдвиженца, выразив уверенность в его способности 
продолжить дело боливарианской революции [13]. Учитывая персональное мне-
ние главы государства, его ближайшее окружение «взяло под козырек»: не-
смотря на наличие других кандидатов, вопрос решился автоматически, без об-
суждения. При Чавесе это было обычной практикой. 

Во-вторых, 10 января 2013 г. должна была состояться церемония вступ-
ления в должность Чавеса, победившего на выборах 7 октября 2012 г. Но в 
оговоренный законом период времени процедура инаугурации не состоя-
лась. Статья 231 венесуэльской Конституции предусматривает, что подоб-
ный акт должен происходить в присутствии депутатов AN, а в особых слу-
чаях — перед членами Верховного суда [14]. Однако президент оказался не 
в состоянии участвовать ни в одной из вышеназванных церемоний, по-
скольку вынужден был продолжать лечение на Кубе. 

В создавшейся ситуации все ветви власти действовали в унисон. Едино-
душная позиция Мадуро, бывшего в то время председателем парламента 
Дьосдадо Кабельо и генерального прокурора Силии Флорес по вопросу от-
срочки процедуры вступления Чавеса в должность основывалась на реко-
мендациях медиков, считавших, что процесс восстановления его здоровья 
потребует времени.  Было решено, что глава государства принесет присягу 
позднее. Находясь в клинике, будучи в полном сознании, президент продол-
жал выполнять свои обязанности. Поэтому о «полном его отсутствии» и о 
проведении новых выборов не могло быть и речи. Верхи доказывали, что 
ничего экстраординарного не происходит, и что дата инаугурации является 
формальностью, ибо главное уже произошло: Чавес получил мандат народа. 
А это — превыше Конституции, которая была одобрена на референдуме. 
Использовался и такой аргумент: поскольку Чавес, выдвигавшийся на долж-
ность президента, уже являлся таковым, то принятие присяги становится де-
лом рутинным [15].   

К решению вопроса, связанного с переносом даты инаугурации, подклю-
чилась и высшая судебная инстанция, которая юридически обосновала необ-
ходимость маневра, предпринятого системой. Комментируя вердикт, быв-
шая в то время председателем Верховного суда Луиса Моралес заявила, что 
«в формальности 10 января не было необходимости, поскольку налицо ад-
министративная преемственность. Несмотря на то, что 10 января начинается 
новый конституционный период, повторную инаугурацию проводить не 
следует, ибо Чавес является переизбранным главой государства. Правитель-
ство должно продолжать свою деятельность» [14]. Одновременно Л.Мора-
лес утверждала, что приведение к присяге необходимо, однако важно видеть 
разницу между данным актом и новым конституционным периодом. Под-
черкивалось, что речь шла лишь об отсрочке церемонии инаугурации до мо-
мента выздоровления Чавеса. На вопрос о том, можно ли провести эту 
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церемонию непосредственно в гаванском госпитале, Моралес ответила: 
«Условия, касающиеся времени, места и порядка проведения церемонии 
вступления в должность пока не определены» [14]. Так, по нашему мне-
нию, «революционная целесообразность» возобладала над буквой Ос-
новного закона.  

В-третьих, 5 марта 2013 г. Чавес скончался. И ровно с этого момента, со-
гласно Конституции 1999 г., пост главы государства становился вакантным, 
и в 30-дневный срок должны были состояться досрочные выборы. В том же 
документе прописано, что вплоть до избрания и вступления в должность 
президента его обязанности исполняет председатель Национальной ассам-
блеи [16]. В итоге это положение было также нарушено: исполняющим обя-
занности главы государства назначили вице-президента Мадуро. Позднее он 
стал официальным кандидатом на пост президента. Создалась исключи-
тельно редкая в мировой практике ситуация, когда один человек одновре-
менно выступал в двух ипостасях. Подобные манипуляции стали прелюдией 
к последующему обострению положения дел. 

Перенос инаугурации, о котором говорилось выше, резко накалил обста-
новку. Оппозиция полагала, что ситуацию следовало решать в рамках пра-
вового поля, т.е. объявить должность вакантной и назначать дату выборов. 
Представители оппозиционных сил ссылались и на то, что в Конституции, 
как они указывали, не прописана фигура преемника, каковым был назван 
Мадуро. Ведь его, аргументировали они, не избирали в связке с президентом, 
и поэтому он не имел права руководить страной, тем более в течение неоговорен-
ного периода времени. Подобный казус не имел бы места, если бы, как в боль-
шинстве стран, вице-президент выдвигался вместе с главой государства, а не 
назначался и смещался по усмотрению президента. 

В апреле 2013 г. произошли следующие события. Правящая политиче-
ская сила —PSUV — назвала Мадуро своим кандидатом на очередных пре-
зидентских выборах. В борьбе за пост главы государства он, как и следовало 
ожидать, одержал победу над оппозиционером Энрике Каприлесом, хотя и 
с минимальным преимуществом (Мадуро поддержали 50,66 % избирателей, 
а его соперник получил 49,07% голосов) [17]. 

Э.Каприлес оспорил итоги выборов, поскольку разница между голосами, от-
данными за него и за Мадуро, оказалась в пределах статистической погрешности 
[18]. Власть сначала отвергла это действие Каприлеса, но позднее согласилась 
провести частичный аудит. Тем не менее, спустя пять дней, не дождавшись ре-
зультатов проверки, Мадуро вступил в должность. Данное обстоятельство впо-
следствии породило волну протестов, не утихающих по сей день [19]. Но это уже 
— другая тема, и она выходит за рамки данного материала.  

Однако по прошествии короткого времени исполнительная власть оказа-
лась в растерянности: в декабре 2015 г. оппозиция одержала убедительную 
победу на парламентских выборах. Она получила абсолютное большинство 
мест в однопалатной Национальной ассамблее. Через некоторое время в ка-
честве ответной меры власти выдвинули и реализовали на практике решение о 
созыве нового органа — Национальной конституционной ассамблеи (Asamblea 
Nacional Constituyente, ANC), в очередной раз нарушив Основной закон, по-
скольку в нем не прописано существование параллельной инстанции.  
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Инициатива президента по созданию нового законодательного органа 
стала одним из поводов для негативной реакции общества. Квалифицировав 
это намерение как государственный переворот, оппозиция призвала массы к 
неповиновению, бойкоту инициативы и в конце концов вывела на улицы 
разгневанных граждан [20]. В несвоевременности образования ANC были 
убеждены и члены Федерации торговых и промышленных палат и ассоциа-
ций. В их заявлении ясно говорилась, что для преодоления тяжелейшей си-
туации необходимы не новые конституция или государственный орган, а 
продовольствие, лекарства, политическая, социальная и экономическая ста-
бильность, порядок, демократические выборы, уважение права на диалог. 
Власти должны гарантировать гражданам обеспечение безопасности и эле-
ментарных нужд [21]. 

Подобные мысли высказывали и представители других влиятельных кру-
гов. Но президент не внял никаким призывам, продолжая придерживаться 
своей линии. ANC была создана и выстраивалась по принципу квот и раз-
нарядки, спускаемой сверху. Места в ассамблее были распределены по ка-
тегориям населения. Палата состоит из 545 членов, 364 из которых делеги-
ровались от территорий, в том числе 8 депутатов — от индейских народно-
стей. Остальные 181 — от восьми секторов, в частности, 79 рабочих, 8 кре-
стьян и рыбаков, 24 студента, 28 пенсионеров, 24 представителя коммуналь-
ных советов, 5 бизнесменов, 5 инвалидов [22]. 

С появлением ANC возникла парадоксальная ситуация, которая заключа-
лась в том, что в стране одновременно функционировали две законодатель-
ные структуры. Одна — признанная мировым сообществом, другая — от-
вергнутая целым рядом государств. Подчеркнем, что председатели AN сме-
няются ежегодно по принципу ротации, что, по нашему мнению, отвечает 
требованиям законности и демократичности, а руководители ANC не изби-
раются, они назначаются и смещаются главой государства. Подобная «ро-
кировка», в частности, была осуществлена после выборов 2018 г., когда вли-
ятельную политическую фигуру Делси Родригес, занимавшую пост предсе-
дателя ANC, «передвинули» на должность вице-президента, на которой она 
находится до сих пор, а председательствовать назначили политического тя-
желовеса Д. Кабельо [23].  

Выдвинув идею создания ANC, Мадуро ссылался на прецедент 1999 г., 
когда впервые была образована подобная структура, призванная карди-
нально перестроить существовавшую политическую систему. Решив эту 
стратегическую задачу, ANC тогда самораспустилась, уступив место новым 
структурам. К тому же прежняя ассамблея, в отличие от нынешней, форми-
ровалась на основе всенародного голосования.  

Следует отметить, что Мадуро постоянно прибегал к административному 
ресурсу. Вначале он перекрыл дорогу оппозиции, намеревавшейся мирным, 
ненасильственным путем отстранить от власти главу государства, получив-
шего этот пост недостаточно легитимным путем, и провести референдум о 
прекращении его полномочий. Следует подчеркнуть, что данная процедура 
прописана в Конституции 1999 г. В статье 72 указывается, что вопрос о пол-
номочиях любых выборных должностных лиц, независимо от ранга, может 
стать предметом консультаций по истечении половины мандата при нали-
чии подписей не менее 20% избирателей [16].  
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Собрав необходимое количество подписей и получив одобрение электораль-
ной инстанции, оппозиция приступила к следующему этапу. Но власть заблоки-
ровала всю процедуру, используя двух губернаторов, якобы усмотревших некие 
проблемы, связанные со сбором подписей. Опираясь на подобный ресурс, Ма-
дуро обезглавил системную оппозицию, лишил ее лидеров политических прав на 
длительный срок и, соответственно, возможности участвовать в электоральной 
кампании 2018 г. Вслед за этим президент не позволил представителям оппози-
ционных сил выдвинуть единого кандидата [24]. В итоге они бойкотировали вы-
боры, которые к тому же были перенесены на более ранний срок, что также яв-
ляется нарушением Основного закона [25].  

20 мая 2018 г. на избирательные участки пришли лишь 46,07% граждан, 
т.е. половина от числа тех, кто обладал правом голосовать [26]. Тем не менее 
выборы были признаны состоявшимися, хотя с точки зрения уровня пред-
ставительства это не соответствовало общепринятой мировой практике. 
Особенностью данной электоральной кампании являлось участие в ней 
Энри Фалькона — бывшего губернатора штата Лара. Энергичный и целе-
устремленный политик был допущен к выборам для придания им законно-
сти [27]. В условиях, когда системная оппозиция блокировала избиратель-
ный процесс, Э.Фалькон пытался привлечь на свою сторону весь про-
тестный электорат. Мадуро, на которого явно произвел впечатление факт 
роста популярности конкурента, позволил себе беспрецедентное открове-
ние, заявив, что он любыми способами, вплоть до использования армии, по-
пытается воспрепятствовать приходу к власти соперника, задумавшего пе-
редать родину в руки империализма. «И мне безразлично, как на мои дей-
ствия отреагируют американцы и европейцы» [28]. 

Прогнозы ряда специалистов полностью подтвердились: за Мадуро про-
голосовали 67,76% избирателей, и он получил право оставаться главой гос-
ударства вплоть до 2025 г. Э.Фалькону отдали свои голоса 21% граждан, 
пришедших на выборы [26]. Так закончилась весьма предсказуемая электо-
ральная кампания. Определенную роль здесь сыграл и подконтрольный вла-
сти Национальный избирательный совет, который смог обеспечить нужный 
ей результат. Это сочеталось с задабриванием послушного электората в 
условиях тотального дефицита жизненно важных товаров и продуктов пи-
тания посредством выдачи продовольственных наборов, распределявшихся 
военнослужащими. 

Неудивительно, что США, страны Евросоюза и свыше 12 латиноамерикан-
ских государств не признали результаты венесуэльских выборов, считая их 
сфальсифицированными [29]. Тем не менее 24 мая 2018 г. глава государства всту-
пил в должность. А 10 января 2019 г. Мадуро совершил весьма экстравагантный 
применительно к мировой практике акт: он вторично присягнул на верность Оте-
честву, но на сей раз перед членами Верховного суда, объяснив это тем, что сде-
лал так по аналогии с действиями предшественника [30]. 

Как следует из вышеизложенного, отличительными чертами правления 
Мадуро являются частые нарушения Конституции и чрезмерное использо-
вание административного ресурса. В связи с этим, как нам представляется, 
возникает вопрос о легитимности режима, который держится на плаву бла-
годаря отлично оснащенным вооруженным силам и послушному электорату 
(точнее, внутриполитическим манипуляциям, о которых шла речь выше). 
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Что же касается внешнеполитических факторов, то далеко не последнюю 
роль здесь играет поддержка со стороны тех немногих, но влиятельных стра-
тегических союзников, которые видят в Венесуэле возможность продемон-
стрировать США, что эпоха их безраздельной гегемонии в Западном полу-
шарии окончательно ушла в прошлое.  

Впрочем, в последние месяцы наметились тенденции, которые, на наш 
взгляд, можно было бы считать признаком некоторой демократизации пра-
вящего режима и его смягчения с точки зрения авторитарного правления. 
Несмотря на то, что оппозиция, как известно, бойкотировала парламентские 
выборы декабря 2020 г., стоит обратить внимание на некоторые факты про-
тивоположного характера. Во-первых, в мае 2021 г. AN приняла решение 
включить в состав пятиместного Национального избирательного совета, 
призванного координировать муниципальные выборы, состоявшиеся в но-
ябре 2021 г., двух сторонников оппозиции, включая освобожденного из за-
ключения активиста Роберто Пикона. Это — первый подобный прецедент с 
2005 г. [31]. Во-вторых, хотя победу на ноябрьских выборах одержала пра-
вящая партия, 3 из 20 мандатов, причем совершенно законно, получили ли-
деры оппозиции [32]. В-третьих, количество мест в AN увеличилось на 110 
(общее число избираемых депутатов возросло до 277, что может свидетель-
ствовать о расширении представительной демократии). И, наконец, самый 
символичный факт: в штате Баринас, на родине Чавеса, на выборах 14 ян-
варя 2022 г. убедительную и тоже признанную властями победу одержал 
представитель оппозиционных сил [33]. Хочется думать, что эти и некото-
рые другие подобные факты свидетельствуют о начале процесса сближения 
полярных политических сил в стране, что отвечало бы интересам как вене-
суэльского народа, так и международного сообщества.   
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Particularities of Venezuela’s constitutional process: from history to modernity 
 
Abstract. The article examines the origins of the political tension that arose in Vene-

zuela in 2013 on the eve of the election of Nicolás Maduro as head of state. The author 
believes that namely the historical retrospective coupled with the analysis of trends and 
processes that took place in the domestic political life of the country at the turn of the 21st 
century would give a clear idea of the basis on which the phenomenon of chavism charac-
terized by autocracy and populism has developed. Later, during the transfer of power to 
the successor of Hugo Chavez, N. Maduro, a new trend appeared — a disregard for the 
law in sake of "preserving internal political stability" at the cost of ensuring the irremo-
vability of power. By examining in detail some key political actions of the N. Maduro 
administration, the author attempts to substantiate the fact that, being the executive vice 
president, the successor of U. Chavez did not have the right to run for the presidency. By 
ignoring Constitution, the ruling circles of Venezuela demonstrated to the world their dis-
respect for the law, which entailed serious consequences not only for the current regime, 
but for the Venezuelan people as a whole. 
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